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SIGLAS Y DEFINICIONES

Para efectos de este Marco de Reasentamiento Involuntario del PPCR se emplearan las siguientes siglas y
definiciones:

Reasentamiento Involuntario: Es el impacto que sufre una persona, familia, grupo, o comunidad respecto
al derecho o uso de la propiedad (tierras o terrenos) que es utilizada para la ejecucién de Subproyectos
financiados y ejecutados en el marco del PPCR, por una decisién que le es impuesta y que le causa perdida
econdmicamente cuantificable.

Entes Ejecutores: Son el Fondo Nacional de Inversidon Productiva y Social (FPS) y la Gobernacién de
Cochabamba a través del Servicio Departamental de Cuencas (SDC).

MMAVyA: Ministerio de Medio Ambiente y Agua

FPS: Fondo de Inversién Productiva y Social, entidad con personeria juridica propia, que asume la
responsabilidad técnica de la ejecucién de los Subproyectos de Infraestructura.

GAM: Gobierno Auténomo Municipal.

PPCR/Programa/Proyecto: Programa Piloto de Resiliencia Climatica, instancia gubernamental dependiente
del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, bajo cuyo paraguas institucional se prepara el presente
documento para su aplicacién en todos los Subproyectos desarrollados por el Proyecto financiado a través
del Banco Mundial.

SDC/GADC: Servicio Departamental de Cuencas, dependiente del Gobierno Auténomo Departamental de
Cochabamba, ente ejecutor de los Subproyectos MIC en las Cuencas de los rios Mizque, Rocha vy
Arque/Tapacari.

UCP: Unidad Coordinadora del Programa PPCR

MIC: Manejo Integral de Cuencas. Se refiere a los subproyectos no estructurales que contribuyen al
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, en particular los recursos hidricos mejorando la
resiliencia al cambio climatico de la poblacion en la cuenca.

Persona afectada: Persona propietaria o poseedora de una porcién de terreno que es requerida para la
ejecucién de un subproyecto en el marco del PPCR que resulta afectada por una limitacién a su derecho de
propiedad que el proyecto contemple.

Limitaciones al Derecho de Propiedad: Son las restricciones administrativas o servidumbres publicas
impuestas por el gobierno auténomo municipal en merito a su necesidad colectiva.

Restricciones Administrativas: Son las limitaciones que se imponen al derecho de uso y disfrute de los
bienes inmuebles que no afectan a la disposicidon del mismo y que son impuestas por la autoridad municipal.

Resiliencia Climatica: Es la capacidad de la poblacién, asistida desde la esfera publica y privada, de enfrentar
y lidiar con los cambios climaticos, de resistir a las perturbaciones de choques climaticos y continuar
desarrollandose, reconstruyendo sus bienes y servicios y restableciendo las condiciones socioeconémicas
después.

PPCR: Programa Piloto de Resiliencia Climatica



Subproyectos: Son las medidas estructurales o no estructurales que se realizan en las aéreas de
intervencién del programa bajo el paraguas institucional del PPCR, en los ambitos de Infraestructura y
Manejo Integral de Cuencas,

Servidumbre publica: De acuerdo a la Ley de Municipalidades, es el derecho real que se impone a
determinados bienes inmuebles a efectos del interés publico (margenes de rio, franjas de seguridad).
Constituyen obligaciones de hacer o no hacer que afectan solamente al uso de la propiedad y no
comprometen al Gobierno Municipal al pago de indemnizacidn alguna. Los casos que se constituyan en
una desmembracién del derecho propietario, se considerard como expropiacion parcial o cesion voluntaria.

Usos y Costumbres: Prdcticas tradicionales y formas de encarar y solucionar las situaciones que se
presentan al interior de las comunidades indigena originario campesinas y que son reconocidas como
validas en la Constitucion.

Vi



1 INTRODUCCION

1.1 OBIJETIVOS DEL MARCO DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

El Programa Piloto de Resiliencia Climatica (PPCR) tiene por objetivo apoyar la implementacién de la
estrategia boliviana de Resiliencia Climatica, definida en el Programa Estratégico de Resiliencia
Climatica (SPCR), a través del fortalecimiento de las capacidades institucionales para la definicion e
implementaciéon de un nuevo enfoque de Manejo Integral de Cuencas orientado a la adaptacién al
Cambio Climatico, a través de componentes diversos, uno de los cuales implica la implementacién de
Subproyectos de infraestructura y de Subproyectos de Manejo Integral de Cuenca (MIC) que podrian,
en algunos casos, generar reasentamientos parciales de personas.

Para tales casos, se ha preparado el presente Marco de Politica de Reasentamiento Involuntario del
PPCR que contiene las etapas a seguir por las entidades encargadas de la implementacién del PPCR,
asi como los principios y procedimientos para la identificacidon de los subproyectos que necesitaran
reasentamiento involuntario y para la ejecucién del reasentamiento cuando el subproyecto lo
requiere.

Dichos principios y procedimientos se basan en la legislacidn boliviana, normas aplicables de caracter
internacional ratificadas por el Estado Plurinacional de Bolivia, asi como por los principios y normas del
reasentamiento de la Politica de Reasentamiento Involuntario OP 4.12 del Banco Mundial, entidad que
participa en la financiacidn de este proyecto.

Este Marco de Reasentamiento Involuntario contiene: (i) la descripcion del Programa PPCR y de los
Subproyectos y la problematica que ocasionaria el reasentamiento involuntario; (ii) los objetivos,
principios y legislacién que deberd aplicar cualquier reasentamiento que fuera provocado por el
proyecto; (iii) la categorizacion del reasentamiento y la metodologia de preparacion de un Plan de
Reasentamiento Abreviado; (iv) el proceso y estrategia para la implementacién del Plan de
Reasentamiento Abreviado; y (vi) los anexos de aplicacion del presente documento.

Este documento ha sido actualizado, ya que en primera instancia no estaba tomada en cuenta la
cuenca Arque Tapacari; en ese entendido se establecid un sistema de relaciones con las organizaciones
representativas y sociedad civil en su conjunto de la Cuenca Arque-Tapacari, con el objeto de informar
sobre los alcances del PPCR, para luego conocer la percepcion y aceptacion de la poblacidn, de esa
manera se ha dado cumplimiento a la socializacidn de las acciones a realizarse como parte del PPCR y
SDC/GADC.

Los Gobiernos Municipales de Arque, Tapacari, Tacopaya, Sicaya, Capinota y Bolivar en el
Departamento de Cochabamba; Sacaca y San Pedro de Buena Vista en el departamento de Potosi y el
SDC, han orientado sus esfuerzos con el fin de lograr la participacion de la poblacién en la socializacién
de las consultas.

Las consultas se llevaron a cabo entre el 28 de abril y el 01 de junio de 2017. El 28 de abril del afio en
curso se llevd a cabo la Consulta en la subcuenca del rio Tapacari, con la participacién de 64
representantes, entre Dirigentes de los tres distritos involucrados (Tapacari, Ramadas y Tunas Vinto),
Concejales del Municipio, Técnicos y Alcalde Municipal el Sefior Severino Vargas.



La consulta a las comunidades del Comité de Recuperacién de Tierras en el rio Arque del mismo
Municipio se llevé a cabo el dia 28 de abril en la comunidad de Sauce Pampa con la participacion de 91
representantes entre dirigentes y comunarios de base.

El dia 03 de mayo se realizé la segunda consulta en la subcuenca del rio Arque en el Municipio de
Capinota, a los municipios de Sicaya y Capinota, donde participaron 22 personas entre Autoridades
Municipales (Alcalde de Capinota, Concejales de Capinota y Sicaya) y representantes de base.

El dia 4 de mayo se realizd la tercera consulta en la subcuenca Arque a los municipios de Arque,
Tacopaya y Bolivar, con la participacion de 13 personas: Alcalde Municipal de Arque, Concejales de
Arque, Tacopaya y Bolivar ademas de representantes de base.

La consulta en el departamento de Potosi con los Municipios involucrados de Sacaca y San Pedro de
Buena Vista se llevd a cabo el dia 01 de junio del afio en curso con la participacion de 50 personas
(Concejales, autoridades Originarias de TCOs y representantes de base. Ver Anexo sobre consultas y
memoria fotografica.

Las consultas se realizaron en asamblea/talleres a través de una convocatoria previa, por medio de
invitaciones a cada Municipio, Concejo Municipal, Organizaciones Sociales e Instituciones.

Las consultas se centraron en los siguientes temas:

* Marcos de Salvaguarda del Banco Mundial (MGA, MPPI y MRI) respecto a lo cual la gente
expreso su total acuerdo.

e Componentes del PPCR y subproyectos de Infraestructura y MIC en los cuales serdn
beneficiarios (sélo infraestructura), ademas de las diferentes contrapartes en monetario en los
diferentes subproyectos, a lo cual expresaron su conformidad y satisfaccién.

* También se socializo la elaboracién y los alcances del Plan Director de la Cuenca
Arque/Tapacari, como un mecanismo de planificacidn, donde se identificaran la cartera de
proyectos y la priorizacion de las mismas para su ejecucion.

1.2 EFECTOS CONSIDERADOS

El presente Marco de Reasentamiento Involuntario abarca los efectos sociales y econémicos directos
resultantes de los Subproyectos causados por:

a) La privacion involuntaria de tierras, que da por resultado:

(i) el desplazamiento o pérdida de la vivienda;

(ii) la pérdida de los activos o del acceso a los activos;

(iii) 1a pérdida de las fuentes de ingresos o de los medios de subsistencia ya sea que los
afectados deban trasladarse o no a otro lugar; o

b) La restriccién involuntaria del acceso a zonas calificadas por la ley como parques o zonas
protegidas, con los consiguientes efectos adversos para la subsistencia de las personas
desplazadas.



En el caso de que se determine que alguna actividad del proyecto genere el reasentamiento
involuntario de poblacién de acuerdo a la descripcidn previa, se requerira la elaboracién de un Plan de
Reasentamiento Abreviado (PRA) de acuerdo a los lineamientos y objetivos que se describen en el
presente documento.

1.3 OBJETIVOS Y PRINCIPIOS PARA LA PREPARACION Y EJECUCION DEL
REASENTAMIENTO

Cuando a raiz de un Subproyecto realizado por cualquiera de los entes ejecutores del PPCR (FPS o SDC),
resulte inevitable realizar un reasentamiento involuntario, dicho ente ejecutor, como organismo
encargado del mismo, deberd planificar y realizar el reasentamiento que afectara a personas o
unidades econdmicas dandoles la oportunidad de participar en la planificacién y ejecucion de las
actividades de reasentamiento y de restablecer y mejorar sus condiciones socioecondmicas y de
seguridad respecto a las condiciones fisico-ambientales preexistentes.

En caso de requerirse la formulacién de un Plan de Reasentamiento, el mismo debera estar orientado
a:

¢ Minimizar el desplazamiento de la poblacidn afectada dados los impactos negativos que
genera el desplazamiento involuntario, siempre que sea posible se lo evitard o minimizara.
Para ello se deberan estudiar detalladamente todas las opciones viables de cada uno de
los Subproyectos susceptibles de causar afectaciones, con el fin de recomendar la que
cause menor desplazamiento.

e Mitigar y compensar los impactos causados por el desplazamiento involuntario cuando
éste sea inevitable y sea producido por las actividades del Proyecto.

e Mejorar, o al menos restablecer, los medios de subsistencia y las condiciones
socioecondmicas de la poblacion desplazada por las actividades del Proyecto.

e Garantizar que el reasentamiento se lleve a cabo de conformidad con la legislacion
aplicable vigente y en concordancia con la OP 4.12 del Banco Mundial, conforme al
Acuerdo Legal del proyecto.

e Garantizar que las acciones propuestas sean conocidas previamente por las personas
afectadas y se formulen con su participacion.

Son principios de la realizacidon de reasentamientos involuntarios para la puesta en marcha del PPCR
los siguientes:

¢ Participacion: Las personas particulares potencialmente afectadas (hombres y mujeres,
conyuges o convivientes) deben participar en las decisiones que les afecten directamente
y ser informadas en todas las etapas de aplicacion de la afectacion.



e Compensacidon y Restablecimiento de Condiciones Socioecondémicas: Las personas
particulares que sean afectadas seran compensadas por toda pérdida, dafio o perjuicio
ocasionado por la afectacidn. Se disefiaran y ejecutaran planes para asistir a la poblacién
desplazada por los reasentamientos involuntarios en el restablecimiento o mejoramiento
de sus condiciones socio econdmicas.

¢ Equidad: La compensacién y el acompaifamiento social y técnico de los Planes de
Reasentamiento seran proporcionales a los impactos causados por el desplazamiento.

e |gualdad: Las personas afectadas deben ser tratadas en igualdad de condiciones
independientemente del género, sexo, condicién de propietario o poseedor u otro.

¢ Comunicacion: La poblacién beneficiaria recibird informacion clara, veraz y oportuna
sobre sus derechos, deberes y el estado en que se encuentra su proceso y serd informada
sobre las soluciones de reasentamiento y los planes que se formulen para ello y se tomaran
en cuenta sus opiniones para el disefio de dichas soluciones y planes.

e Transparencia: El proceso se manejard de manera objetiva y técnica con el fin de
garantizar que los beneficios cubran a la poblacién afectada por las actividades y obras del
proyecto y que se apliquen los criterios y procedimientos establecidos de manera
equitativa para todos.

2 MARCO JURIDICO

El presente Marco de Reasentamiento Involuntario se enmarca en la Constitucion Politica del Estado,
las convenciones, tratados y normas de cardcter internacional ratificadas por el Estado Plurinacional
de Bolivia y las normas nacionales, en lo relativo y aplicable a los reasentamientos de personas.

La planificacion e implementacién de un reasentamiento involuntario debe regirse a lo que sefiala el
Reglamento de Prevencion y Control Ambiental aprobado por Decreto Supremo N2 24176,
reglamentario de la Ley 1333 del Medio Ambiente que establece en su articulo 25 que la identificacion
de impactos incluird aspectos ambientales y socio-econdmicos positivos y negativos.

En cuanto a la Participacién (de los potenciales afectados) determina que en el desarrollo de proyectos
(Subproyectos) deberan tomarse en cuenta las observaciones, sugerencias y recomendaciones del
publico susceptible de ser afectado por la realizacién del proyecto, obra o actividad. En cuanto a las
Medidas de Mitigacion y Compensacién (Art. 29 y 30), establece que se deberd formular medidas de
mitigacién para la prevencion, reduccion, remedio o compensacién para cada uno de los impactos
negativos y medidas previstas para eliminar, reducir, remediar o compensar los efectos ambientales
negativos; debiéndose estimar el costo de las medidas de proteccion y correccidn previstas, para las
fases de implementacion, operacidon y abandono.

Adicionalmente, en el ordenamiento juridico boliviano existe un paraguas de leyes, decretos,
jurisprudencia, principios, etc. que amparan la propiedad urbana y rural, que regulan los mecanismos
de expropiacion y de imposicidn de limitaciones al derecho propietario (Servidumbres y Restricciones
Administrativas) y otras normas protectoras de la propiedad y los derechos de las personas. La
integracion de todas estas normas en funcidn a las directrices sobre reasentamientos otorgadas por la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (Ley del Estado Plurinacional de Bolivia), permite la



exigibilidad del cumplimiento de la Politica OP 4.12 del Banco Mundial por su compatibilidad, tanto a
autoridades estatales como adjudicatarios privados de los componentes de los Subproyectos.

En cuanto al dmbito de competencia del PPCR son aplicables, para la implementacién de un
reasentamiento en el marco del manejo integral de cuencas y recursos hidricos, las leyes sectoriales
como la Ley de Medioambiente, Ley Forestal, Ley de Aguas, Ley de Saneamiento Basico, Ley de Riego,
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, Ley de Municipalidades, la propia Constitucién Politica
del Estado, los planes y proyectos de desarrollo especificos y otras normas dispersas que establecen
derechos y deberes de los particulares y del Estado en relacién a las fuentes y cauces del agua.

Estas disposiciones establecen la propiedad del Estado sobre los cauces y afluentes de agua, rios,
quebradas, aires de rio, caminos, puentes, y otros son bienes de dominio publico. Si estos bienes se
encuentran o pasan por propiedad privada, debe primar el interés y necesidad colectiva para
garantizar su uso. De la misma manera, para Subproyectos de infraestructura de manejo de cuencas,
de riego y de control de recursos naturales, es necesario el manejo de margenes de rio, quebradas,
vertientes y torrenteras, para este tipo de obras debe primar la aplicacién de la Ley de Municipalidades
en su Art. 85 y la Ley General de Aguas en cuanto al dominio publico sobre torrenteras, riachuelos,
taludes, vertientes y otros bienes.

También es necesario considerar que podrian existir casos de ocupacidn arbitraria de propiedad
publica municipal o tierras fiscales y/o forestales sobre las cuales se requiera ejecutar obras de los
Subproyectos, en cuyo caso se debe proceder con los respectivos tramites técnico-administrativos de
defensa legal de la propiedad publica establecidos en cada ordenamiento sectorial.

En Anexo del presente documento se presenta el marco legal desarrollado para la consulta especifica
de las disposiciones aplicables.

3 EL PROGRAMA PILOTO DE RESILIENCIA CLIMATICA — PPCR-Y EL
PROYECTO FINANCIADO A TRAVES DEL BANCO MUNDIAL

3.1 ELPPCRY EL PROYECTO FINANCIADO A TRAVES DEL BANCO MUNDIAL

El PPCR apoya en la implementacién de la estrategia boliviana de Resiliencia Climatica, definida en el
Programa Estratégico de Resiliencia Climatica (SPCR), a través del fortalecimiento de las capacidades
institucionales para la definicién e implementacién de un nuevo enfoque de Manejo Integral de
Cuencas orientado a la adaptacidn al Cambio Climatico.

El Programa contempla la implementacién de tres componentes,

A. Fortalecimiento de las capacidades de adaptacidon al cambio climatico a nivel nacional.

Programa de Resiliencia climatica para los sistemas de agua y saneamiento de las areas
metropolitanas de La Paz — El Alto.

C. Programa de Resiliencia climatica en la cuenca del Rio Grande. u

Los componentes A y C del programa son financiados a través del Banco Mundial y constituyen el
“Proyecto” al cual se refiere y se aplica este marco. El componente B del programa es financiado a
través del BID y el presente marco no se aplica a este.



El Componente C del Programa PPCR incluye entre otros el disefio e implementacién de Subproyectos
que mejoran la Resiliencia al Cambio Climatico en las sub-cuencas priorizadas del Rio Grande. Estos
Subproyectos saldran de los planes de gestidon una vez estos sean aprobados, o corresponderan a
acciones que por su urgencia o evidente impacto positivo sobre la resiliencia climatica deben ser
ejecutadas previamente al desarrollo de un plan de gestién.

Dos tipos de Subproyectos seran implementados: Subproyectos tipo MIC implementado por
SDC/GADC y Subproyectos de infraestructura implementados por el FPS.

La ejecucion de los Subproyectos MIC y de Infraestructura es susceptible de causar reasentamientos.

3.2 LAS SUBCUENCAS DONDE SE IMPLEMENTARAN LOS SUBPROYECTOS

Los Subproyectos del Proyecto se desarrollaran en las siguientes subcuencas:

Cuenca del Rio Grande - Subcuenca del rio Mizque: La subcuenca del rio Mizque se encuentra en la
parte central de los Andes bolivianos, entre 1850 y 2400 msnm. El Rio Mizque nace cerca de la
Poblacién Mizque (Provincia Mizque) del departamento de Cochabamba. Recorre la provincia
Campero e ingresa en el departamento de Santa Cruz de la Sierra, a través de la provincia Caballero
(cerca de la localidad de Saipina), sigue su curso a través de la provincia Vallegrande y toma el nombre
de Rio Grande (Lugar donde se une con el rio Caine). Esta zona posee un clima seco (Valles secos
interandinos) debido al efecto sombra de lluvia causada por la presencia de la cordillera oriental andina
al este, esta cadena montafiosa impide la llegada de los vientos himedos del océano atlantico. Las
precipitaciones pluviales se concentran en los meses mas calientes del afio (principalmente de
noviembre a febrero).

La Sub cuenca del rio Mizque, tiene influencia directa en la Primera Seccidn Municipal de la provincia
Mizque; se origina en la divisoria de aguas de Sivingani, sus principales afluentes del norte son los rios:
Tujma, Callejas, Uyuchama, del este el afluente mas importante es el rio Tipajara y al sur los rios de la
Segunda Seccion de Vila Vila, el rio Vicho Vicho, hasta confluir con el Julpe, para desembocar aguas
abajo en el rio Caine o Grande.

Subcuenca del rio Rocha: El rio discurre por los valles centrales de Bolivia en el departamento de
Cochabamba. Nace en la cordillera de Los Andes, al este de la ciudad de Sacaba, y cruza la ciudad de
Cochabamba. El rio atraviesa todo el valle de Cochabamba en direccién oeste. Es una cuenca que se
extiende sobre una superficie de 1.700 Km2 al este a partir del Municipio de Sacaba, prolongandose
hacia el oeste hasta el estrecho de Parotani.

Area de Influencia: 3 Provincias (Chapare, Cercado y Quillacollo); 7 Municipios (Sacaba, Cochabamba,
Tiquipaya, Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe)

Habitantes el area de influencia: aproximadamente 750.000 personas del area urbana y rural

Condiciones actuales: Deterioro ambiental muy importante y acelerado, especialmente intensificado
en la ultima década, a causa de la accién antrépica y demandas de urbanizacién por las altas tasas de
crecimiento poblacional, que tiene una incidencia directa en la degradacién del ecosistema y sobre la
calidad de vida de sus pobladores

Subcuenca del Rio Arque/Tapacari: La subcuenca tiene una superficie total de 3.161 km?, de la cual
2750 km? pertenecen al departamento de Cochabamba que representa el 4.94% de la superficie total
del departamento y 411 km? pertenecen al departamento de Potosi que representa el 0,35% de la
superficie total de Potosi. Tiene dos cursos principales que llevan la denominacion de rio Arque y rio
Tapacari, comprende los municipios de: Tapacari, Arque, Sicaya, Tacopaya parte de los municipios de



Capinota y Bolivar en lo que corresponde al departamento de Cochabamba, asi mismo también llegan
a conformar parte de la subcuenca, los municipios de Sacaca y San Pedro de Buena Vista del
departamento de Potosi. Cuenta con una poblacién estimada de: 71.026 habitantes, de la cual 12.236
habitantes estan asentados en los municipios de Sacaca y San Pedro de Buena Vista y 58.790
habitantes en los municipios de Tapacari, Arque, Tacopaya, Sicaya, Capinota y Bolivar del
departamento de Cochabamba (Fuente: INE 2012)

La subcuenca Arque/Tapacari estd asentada en un rango altitudinal entre los 2500 a 4000 msnm.,
dentro su espacio fisico natural estan asentados 8 municipios que pertenecen a dos mancomunidades:
Mancomunidad de Municipios de la Regidon Andina (Arque, Tapacari, Tacopaya, Sicaya y Bolivar) y
Mancomunidad de Municipios de la Cuenca del Caine (Capinota, Sacaca y San Pedro de Buena Vista).

Condiciones actuales: La subcuenca Arque/Tapacari presenta un alto grado de deterioro ambiental
muy importante y acelerado, especialmente intensificado en la Ultima década, a causa de la accién
antrépica, perdida de cobertura vegetal, erosion acelerada de suelos por la presencia de fuertes
pendientes y precipitaciones torrenciales en tiempos cortos, ademds de los efectos del cambio
climatico, bajas temperaturas, precipitaciones a destiempo, escaza disponibilidad de agua para
consumo humano y riego que se traduce en la baja productividad de los suelos y por ende escasos
ingresos econdmicos, el mismo que se relaciona directamente con niveles elevados de indices de
pobreza, ya que las provincias Arque, Bolivar y Tapacari estan catalogados como las provincias mas
pobres a nivel nacional.

3.3 LOS SUBPROYECTOS PARA MEJORAR LA RESILIENCIA AL CAMBIO
CLIMATICO EN LA CUENCA DEL RiO GRANDE

El Proyecto implementard dos grupos de subproyectos: los subproyectos de tipo MIC y los
subproyectos de Infraestructura segun el cuadro siguiente:

CuadroN°1: GRUPOSDE SUBPROYECTOS SUSCEPTIBLESDE CAUSAR
REASENTAMIENTOS

PROYECTOSDE TIPO MIC SUBPROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA

Manejo Integral de Cuencas (MIC)

Subproyectos de | Subproyectos de
infraestructura para la | infraestructura de riego
proteccién contra las
avenidas o riadas.

Son proyectos compuestos de
Subproyectos de caracter estructural y no
estructurales y se ejecutan de dos maneras,
por ejecuciéon directa (por los técnicos de
SDC) y por contratacidn a terceros.

En el cuadro siguiente se detallan los tipos de subproyectos para cada grupo:



Cuadro N22: DESCRIPCION DE LOS TIPOS DE SUBPROYECTOS PARA CADA GRUPO

Son proyectos que contribuyen al manejo integral de cuencas, gestionando
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, que son dirigidos
al mejoramiento de la calidad de vida de comunidades rurales mediante la
conservacién y proteccion de los mismos. Las inversiones elegibles en la
gestion de recursos naturales incluyen:

a) Repoblacidn forestal y gestion de las areas boscosas de las
comunidades

b) Control de la erosién del suelo
c) Habilitacion de viveros, reforestacidn y revegetacion.

d) Conservacion de suelos (Terrazas, incorporaciéon de abonos
organicos y diversificacion de cultivos).

e) Atajados
f) Restauracién y control de cércavas

g) Estabilizacién de taludes

Se contemplan intervenciones hechas para resolver una determinada
condicidn fisico-ambiental que requiere de obras para la resiliencia climatica
en las subcuencas descritas, que involucran p.e. las siguientes obras
estructurales de ingenieria:

a) Obras de proteccion

b) Obras de Consolidacion (diques)

c) Obras de Retencidn (diques)

d) Obras de Centralizacion

e) Obras de conservacion de suelos

f) Infraestructura de control de Torrenteras y de erosion
g) Canales pilotos y limpieza de cauces

h) Muro de gaviones con platea anti socavante
i) Muros de gaviones con colchonetas

j) Espigones deflectores

k) Envolventes

I) Defensivos

m) Diques longitudinales

n) Diques de cierre y recrecidos

o) Canalizacién de quebrada

p) Revestimiento de canal

g) Drenes

r) Muro de contencion

s) Drenes subterraneos




El objetivo de este subproyecto es el refaccionar, ampliar y construir
infraestructura nueva de un sistema de riego existente. Puede incluir:

a) Tomas de galerias filtrantes
b) Estanquesy atajados
¢) Tanques de sedimentacion

d) canales principales y secundarios

Subproyectos de
T e G e) Presas menoresa 10 m. de altura
Riego. f) Obras de captacién

g) Obras de conduccién y distribucion
h) Obras de arte

i) Equipamiento de compuertas y valvulas.

Fuente: Elaboracién propia.

3.4 LOS SUBPROYECTOS Y NECESIDADES DE REASENTAMIENTO
INVOLUNTARIO

De acuerdo a las caracteristicas técnicas de los Subproyectos descritos y su ubicacion en el sistema de
cuencas, los predios susceptibles de ser afectados se emplazan en su mayoria (i) sobre aires de rio,
franjas de seguridad, lechos y cauces de rios, en algunos casos emplazados con muro de cerco, con
usos agricolas y forestales; (ii) en zonas productivas que podrian ser afectadas por efecto de la mejora
o ampliacion de sistemas de riego; y (iii) en zonas en explotacién agricola o pecuaria donde los
subproyectos MIC podrian afectar predios privados o comunales..

Debido a la ubicacién, naturaleza y tamaiio de las obras, no se espera que el proyecto cause
desplazamiento fisico de poblacién o pérdida de bienes inmuebles. Lo mas probable es que se tenga
que usar porciones minimas de tierra para instalar los Subproyectos y esa es la razén para haber
activado esta politica.

Se entiende por afectacidn de porciones minimas de tierras o terrenos a aquellos reasentamientos
parciales que no perjudican el destino econdmico de los mismos, ni tienen una consecuencia en la
pérdida de ingresos o deterioro de la calidad de vida de los afectados.

Los reasentamientos parciales que tengan efecto sobre bienes de personas particulares seran
realizados con el fin de viabilizar la ejecucidén de los Subproyectos cuando no exista otra alternativa
viable y legal para su continuidad, en el marco del interés y necesidad colectivos, mediante la aplicacion
del presente documento.

Se deja expresamente establecido que en la medida de lo posible, los reasentamientos involuntarios
seran evitados o, en su caso, reducidos al minimo posible, de acuerdo a lo establecido en la Politica
Operacional O.P. 4.12 del Banco Mundial, numeral 2 a.



4 LAS INSTITUCIONES INVOLUCRADAS EN LA IMPLEMENTACION
DEL PROYECTO Y EN LA APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
PARA EL RESENTAMIENTO INVOLUNTARIO

El siguiente cuadro establece las instituciones involucradas en la implementacidn del Proyecto. Sus
niveles de responsabilidades acerca de la implementacidon del marco de reasentamiento seran
detallados en los capitulos siguientes.

Cuadro N2 3 : INSTITUCIONES PARTICIPANTES
NIVEL DE RESPONSABILIDAD INSTITUCIONES PARTICIPANTES

Nivel Directivo - Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAVYA)
- Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego

Nivel de Coordinacion y Unidad Coordinadora de Programa PPCR (UCP)
Supervisién

Nivel Técnico Operativo Fondo Nacional de Inversién Gobernaciéon Cochabamba
(Entes Ejecutores de los Productiva y Social
Reasentamientos) FPS SDC
Nivel de Concurrencia (sin Gobiernos Auténomos Municipales
responsabilidad directa) Las atribuciones de GAMs, en caso de participar estos, se deben

precisar por medio de Convenios entre GAMs y SDC/GADC.

4.1 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA; VICEMINISTERIO DE
RECURSOS HIDRICOS Y RIEGO

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) tiene entre otras funciones formular la Politica
Nacional de Cambios Climaticos, conducir, supervisar y evaluar el funcionamiento del Programa
Nacional de Cambios Climaticos, fortalecer el Mecanismo Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
y la Estrategia Nacional de Implementacion, y ejecutar y evaluar las acciones que permitan prevenir,
reducir y mitigar los impactos del cambio climatico y la adaptacion al mismo, asi como la formulacién
de legislacion y su reglamentacion.

El Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego tiene por competencia general contribuir al desarrollo
y ejecucion de planes, politicas y normas de Manejo Integral de Cuencas y de Riego, y en el disefio de
estrategias para la conservacién, uso y aprovechamiento de los recursos hidricos en todos sus estados,
superficiales y subterrdaneos con los diferentes actores involucrados en la gestién ambiental de las
cuencas hidrograficas, respetando los usos y costumbres.

4.2 UNIDAD DE COORDINACION NACIONAL DEL PROGRAMA (UCP)

La coordinacidn e implementacién del programa sera la responsabilidad de la Unidad de Coordinacion
Nacional del Programa bajo el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAVYA).

La UCP tiene autonomia administrativa, financiera y presupuestal, bajo dependencia directa del
Ministro de Medio Ambiente y Agua y cuenta con un grupo de personas responsable de la
implementacion del Proyecto financiado a través del Banco Mundial, el mismo que cuenta con
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facultades de gestidén, ejecucioén técnica, administrativa y financiera para la eficaz implementacion del
Proyecto.

Ademas, la UCP cuenta, para la ejecucidon del Proyecto, con el apoyo de entidades con presencia en las
areas priorizadas por el Programa. Estas entidades tienen la responsabilidad de ejecutar cada uno de
los componentes del programa de inversion, y servirdn como principal punto de contacto entre el
programa y las comunidades beneficiadas.

4.3 EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PRODUCTIVA Y SOCIAL (FPS)

El FPS fue constituido por la Ley del Didlogo Nacional N2 2235 y es una entidad descentralizada de
fomento y sin fines de lucro, dependiente del Ministerio de Planificacion del Desarrollo. Tiene
personalidad juridica propia, autonomia de gestién administrativa, técnica y financiera, patrimonio
propio y duracién indefinida.

Cuenta con gerencias departamentales para sus operaciones desconcentradas. Su maxima autoridad
es el Director Ejecutivo y dentro del Programa es responsable de la evaluacién, aprobaciodn,
aseguramiento del cofinanciamiento, seguimiento y cierre de los Subproyectos presentados por el
SDC.

4.4 EL SERVICIO DEPARTAMENTAL DE CUENCAS (SDC) DE LA GOBERNACION
DE COCHABAMBA

El Servicio Departamental de Cuencas (SDC), es un organismo desconcentrado dependiente de la
Gobernacidon de Cochabamba, cuenta con oficinas descentralizadas que estaran encargadas de
manejar la subcuenca de Mizque, trépico, zona andina y la subcuenca del rio Rocha, de la gestidn
integral de cuencas y agua en Cochabamba. Trabaja en coordinacion con el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua (MMAyA) y la Cooperacién Internacional.

El SDC fue creado a principios de 2012 en remplazo del Programa de Manejo Integral de Cuencas
PROMIC dependiente de la Secretaria Departamental de la Madre Tierra de la Gobernacién de
Cochabamba, sobre la base institucional dejada por este programa, encarando los desafios de
consolidarse a nivel institucional, financiero, organizacional, legal y técnico. Mediante Decreto
Gubernativo No. 154 de 1 de junio de 2012, fue nombrado su Director Ejecutivo.

5 MECANISMOS DE ATENCION DE QUEJAS Y DIFUSION DE
INFORMACION

Sera implementado el procedimiento del FPS a través de un Libro Comunal de Quejas y Reclamos,
relacionados al Marco de Reasentamiento Involuntario (MRI) y al Marco de Planificacién de Pueblos
Indigenas (MPPI) en caso de generarse algun conflicto, y estara abierto hasta la conclusion de la
implementacion de los subproyectos.

También conforma un Comité Responsable del Proyecto (CRP), que son parte de los beneficiarios, los
cuales se reuniran cada semana, 15 dias o mensual, segun lo dispongan para solucionar esta clase de
conflictos, los cuales trabajaran conjuntamente con el Supervisor de Obra y el responsable del ATI; en
€aso que ya exista una organizacion de regantes, directamente la responsabilidad del CRP pasa a esta
organizacion.
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Los pasos a seguir cuando haya una queja o reclamo, serd el siguiente:

* Seregistra en el Libro Comunal de Quejas y Reclamos

* ElSupervisory el Responsable del ATI, juntamente con el que ha inscrito el reclamo hacen una
inspeccidn al lugar del conflicto; en caso de que la empresa responsable de la ejecucién de la
obra tenga que solucionar, el Supervisor da la orden para lo previsto, si fuera lo contrario se
deja sin efecto tal denuncia.

* En el Libro Comunal se registra la solucion al conflicto, ya sea cual fuera.

Las reuniones comunales se aprovechan para informar a la comunidad sobre los avances de la obra
qgue gradualmente se realiza, el Supervisor es el responsable de esta actividad.

6 SISTEMA DE CONSULTA A LO LARGO DEL CICLO DEL
SUBPROYECTO

Las consultas a lo largo del ciclo del subproyecto seran las siguientes:

e Durante la fase de preinversion, la entidad responsable, en este caso la Consultora realizara la
socializacién y validacién del subproyecto que se disefid y la manera de implementacidn, estas
acciones se realizaran mediante la participacidén de todos los beneficiarios, a través de talleres
y reuniones. Se deberd obtener un acta de consulta y aprobacion del subproyecto.

* Dentro la fase de inversion las consultas se realizaran al inicio de las obras sobre las diferentes
acciones a realizar en los subproyectos, a medio término y al final de la fase de implementacion
sobre los resultados logrados y las dificultades encontradas en la implementacion del
proyecto.

Las diferentes consultas se realizaran en asamblea conjunta entre institucidn responsable, ejecutores
y beneficiarios de cada subproyecto.

7 RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES EN LA EJECUCION DE LOS
SUBPROYECTOS

A continuacidn, se define las responsabilidades institucionales en la ejecucién para las diferentes
tipologias de proyectos:
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Cuadro N° 4. RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES PARA PROYECTOS MIC

Evaluacion de Monitoreo
Instituciones proyeclto Conve.l?io I?ntidad Fiscalizacién Segu.imie|'1fo dela ol?ra
segun Guia de | Especifico | Ejecutora de Ejecucion | en su vida
Formulacién atil
PNC X
SDC (GAD CBBA) X X X X X X
MUNICIPIO X X X X X
BENEFICIARIO X X

Cuadro N° 5. RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES PARA PROYECTOS DE PROTECCION DE

RIBERAS
Evaluacion de Monitoreo
proyecto Convenio | Entidad | Fiscalizacié | Seguimiento | de la obra

segun Guia de | Especifico | Ejecutora de Ejecucion | en su vida

Formulacion util
SDC (GAD
CBBA) X X X X X
FPS X X X X
MUNICIPIO X X X X X
BENEFICIARIO X X

Cuadro N° 6. RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES PARA PROYECTOS DE RIEGO

Evaluacion de Monitoreo
proyecto Convenio | Entidad | _. . .. | Seguimiento | de la obra
. ; o . Fiscalizacion . 7 .
segun Guia de | Especifico | Ejecutora de Ejecucion | en suvida
Formulacion atil
U. RIEGO X X X X
SDC (GAD CBBA) X X X
FPS X X X X
MUNICIPIO X X X X X
BENEFICIARIO X X
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8 EL MARCO DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO Y LA
APLICACION DEL PRA

8.1 LAS ETAPAS A SEGUIR PARA APLICAR EL MRI

Las entidades responsables de preparar los planes de reasentamiento, sean minimo o abreviado (ver
la categorizacidn en el numeral 5.3), deberdn pautar dicha preparacién de acuerdo a las fases que se
siguen en la preparacién de los sub-proyectos. De este modo, cuando se estén haciendo los estudios
de pre-inversién de los sub-proyectos dichas entidades deberan estar realizando de manera
simultanea, la identificacién de los sitios o predios de afectacién y sus caracteristicas y estaran
determinando si habrd o no uso de tierras. Una situacion extraordinaria de afectaciones a uso de
tierras puede darse durante la fase de ejecucidn de los subproyectos como consecuencia de un ajuste
en el disefio, lo que usualmente en lo administrativo se reflejara en una orden de cambio o un contrato
modificatorio. En el caso que si haya uso de tierras, ya sea que se detecte durante la preinversion o
durante la ejecucidn, entonces se procedera a la preparacion de dichos planes de reasentamiento, lo
que conlleva la realizacidon de los censos de poblacion donde sea relevante, la evaluacidn socio
econdmica de los impactos y sus medidas de mitigacion, la valoracion de las pérdidas o dafios si los
hubiere y las necesidades de adquisicion de tierras.

Es en estas fases del ciclo de los sub-proyectos en que el plan de reasentamiento, sea minimo o
abreviado, debera prepararse, incluyendo una fecha de corte para impedir que aparezcan luego
“nuevos afectados” por fuera del censo realizado. Es también en estas fases en que debera
establecerse un didlogo con la poblacién afectada para que participen activamente en el
reasentamiento de ser relevante el traslado fisico de personas.

La implementacion de los planes de reasentamiento, sea minimo o abreviado, debera iniciarse antes
del inicio de las obras civiles o de la ejecucidn de los sub-proyectos e idealmente deberia concluirse
antes o, a mas tardar, durante la ejecucién de dichas obras o sub-proyectos, segun sea el caso
particular.

8.2 RESPONSABLES DE LA APLICACION DEL MRI

Los Subproyectos del Proyecto susceptibles de causar reasentamiento se desarrollaran bajo
responsabilidad de dos entidades: el FPS y SDC/GADC.

Sin embargo, como se detalla en el cuadro siguiente, el SDC serd directamente responsable de la
aplicacion del MRI. El FPS puede detectar situaciones de reasentamientos o afectaciones a tierras
durante la fase de evaluacién o de ejecucidn de los subproyectos de inversiones, en cuyo caso lo
reportara al SDC, segln sea el caso, para que éstos desarrollen e implementen el PRA.

Cuadro N2 7. ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA EJECUCION DEL MARCO

DEREASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

Fase dentro del ciclo Actor proyecto Responsable de
de proyecto seguimiento
reasentamiento
Disefio Directa o contratacion SDC
aterceros
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Evaluacion Directa o contratacion SDC
aterceros
Contratacion Directa o contratacion SDC
aterceros
Ejecucion* Directa o contratacion SDC
aterceros
Fase dentro del Actor proyecto Responsable de
ciclo de proyecto seguimiento
reasentamiento
Proyectos —
Inversién Disefio SDC SDC
Evaluacion FPS SDC
Contratacion FPS SDC
Ejecucion FPS SDC

8.3 CATEGORIZACION DEL REASENTAMIENTO

Existen dos categorias de reasentamiento que podrian presentarse:

a) Minimo y
b) Moderado.

A continuacidn, se presenta un cuadro descriptivo sobre la magnitud del reasentamiento que se
contempla en el Programa:

15



Cuadro N2 8. CATEGORIZACION DEL REASENTAMIENTO

MAGNITUD DEL
REASENTAMIENTO Y
AFECTACION

CARACTERISTICAS DE LOS EFECTOS DE
LOS SUBPROYECTOS

Se afectan porciones minimas de tierras o
terrenos que no perjudican el destino
econdémico de los mismos ni tienen una
consecuencia en la pérdida de ingresos o
deterioro de la calidad de vida de los
afectados.

No se afecta a viviendas habitadas u otras
infraestructuras sélidas utilizadas.

Normalmente se da el consentimiento
expreso por parte de los afectados para su
utilizacion dentro el subproyecto por su
necesidad y utilidad publica y su minima
magnitud.

Se aclara que pueden existir casos de

MEDIDA DE MITIGACION

Acuerdo de compensacion.

Certificacion del FPS/SDC de que no va a
continuar con el subproyecto si no hay
acuerdo con el o los afectados.

El Acuerdo debe contener minimamente
la situacion, la determinacion de las
alternativas de solucién, los procesos de
informacion acerca de sus opciones vy
derechos relacionados con el
reasentamiento, la consulta sobre la
posibilidad que tengan de elegir entre las

. . i distintas opciones viables de
donaciones voluntarias que estaran ) L
. reasentamiento técnica y
debidamente respaldadas. .
econdmicamente.
Se afecta pequefias porciones parciales Plan de Reasentamiento Abreviado
de tierras o terrenos .
Este Plan incluye:
No se afecta a viviendas u otras S .
. " Marco juridico aplicable
infraestructuras sélidas.
, . Inventario
El nimero de posibles afectados es
menor a 50 personas. (La OP 4.12 Cuantificaciéon y evaluacion de los
sefiala 200 personas como numero de afectados, asi como diagnéstico
personas o familias afectadas que socioeconémico
determina el tipo de lan de .,
P P Oferta de compensacién y/o

reasentamiento)

Se puede afectar la actividad econémica
que se realiza en los terrenos donde se
realizard el proyecto (cultivos y
plantaciones) pero no sera necesario
reubicarlas.

Se puede afectar, restringir o limitar el
uso de la propiedad de tierras y terrenos
para la realizacién de Subproyectos.

Se puede afectar ciertos bienes conexos
a la propiedad de tierras y terrenos
como muros de cerco, tanques, redes de
servicios y otros bienes menores.

indemnizacion de impactos.
Presupuesto y programa de ejecucion.

Descripcidn del proceso de consulta con las
personas afectadas sobre las alternativas
de compensacion.

Responsabilidades institucionales para la
implementacidn del Plan.

Mecanismo para atender reclamos o

inconformidades.

Arreglos para el monitoreo y evaluacion.
(Mds adelante se desarrolla la metodologia
de su elaboracion y su contenido)
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8.4 REASENTAMIENTO MINIMO. - CICLO DEL PROCESO COMPENSATORIO

La identificacidon de predios afectados inicia el ciclo que debe ser conducido por el SDC. Una vez
identificados los propietarios o afectados, se procedera a informar tanto a éstos como a la comunidad
beneficiaria en general, de la magnitud de las afectaciones y de los derechos que les asisten. Sobre
esta base se llevaran a cabo las reuniones y negociaciones sobre la oferta compensatoria, la cual debe
lograr el pleno consentimiento del(os) afectado(a), para lo cual se debe plantear una solucién acorde
a la magnitud de la pérdida ocasionada.

Se puede plantear la aplicacion de las siguientes soluciones en forma concertada con los afectados:

Cuadro N2 9. SOLUCIONES A APLICARSE

Reposicion o Restitucion con otro bien de la misma naturaleza (Ej. reposicién de muros
Reconstruccion  |con retroceso, reconstruccion de canales, estanques u otros menores).
Pago por el bien afectado que puede ser en dinero o con otro tipo de
beneficio acordado. (Ej. Trabajo comunal que favorezca al afectado, uso
de maquinaria que le favorezca, etc.)

Compensacion

Cuando se trata de un bien de dominio publico, y existe evidente
necesidad y utilidad publica, es normal que los afectados accedan sin
imposicidén o coaccién alguna a realizar una cesiéon minima, por lo general
Cesion Voluntaria |[sin esperar ningun tipo de remuneraciéon o compensacidn, sin embargo
algln tipo de compensacion accesible al Ente Ejecutor puede ser
acordada. La cesidn voluntaria es aplicable principalmente para los casos
de Restricciones Administrativas y Servidumbres Publicas.

De existir conflictos o problemas en la cesién de espacios para la ejecucidn de los Subproyectos, la
normativa boliviana reconoce que estos conflictos y/o problemas pueden ser resueltos, en las
comunidades rurales indigena — originario — campesinas, en sujecion a los usos y costumbres; siempre
y cuando estos sean concordantes con la normativa legal en vigencia.

El ciclo concluira con la verificacion del cumplimiento de los compromisos.

8.5 REASENTAMIENTO MODERADO - CICLO DEL PLAN DE REASENTAMIENTO
ABREVIADO - PRA

El Reasentamiento moderado requiere la elaboracién e implementacion de un Plan de
Reasentamiento Abreviado de acuerdo a lo que se establece a continuacion:
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Cuadro N2 10. PLANIFICACION DEL REASENTAMIENTO ABREVIADO
CON LAS ETAPAS DE LOS SUBPROYECTOS

RESPONSABLE

estudios erfil  del
Determinacién y valuacion de la P
proyecto
. necesidad de aplicar
IDENTIFICACION reasentamientos levantamientos
DE PREDIOS
planos
estudios topograficos
L . reunién comunal
Determinacién de la propiedad y
situacion legal de los predios|reuniones con los posibles
“afectados” afectados
. Formulario — Anexo N21
Llenado Formulario de
Declaratoria de Afectacion de |Coordinacién con
Predios - Anexo N2 1 Autoridades  municipales
para  imposicidén de
restricciones
administrativas (solo en
casos necesarios)
Suscripcién de acuerdos con los
. P Anexo N2 4 - Modelo
posibles afectados sobre L,
., acuerdo de compensacion
compensacién por
reasentamiento minimo (ver el
punto 5.4)
Elaboracion de un plan de .
: p Marco De Reasentamiento
reasentamiento abreviado en .
. Involuntario del PPCR
caso de reasentamiento
moderado
Elaboracion  del plan de
ELABORACION |reasentamiento de acuerdo con
DEL PRA. los principios y procedimientos
del presente marco de politica
Se detalla su contenido en el
cuadro N2 8 y la metodologia de
su elaboracién e implementacion
a continuacion.
El PRA debe formar parte del|. .,
P instrumento de aprobacidén
; Disefio Final del Proyecto para su del sub .
PRESENTACION presentacién €l subproyecto
DEL PRA CON EL contratos y  convenios
DISENO FINAL DEL interinstitucionales
SUBPROYECTO suscritos

notas formales
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APROBACION DE
LA EJECUCION
DEL PRA

Verificar que el plan cumpla con
el presente documento

verificar el documento plan de
reasentamiento abreviado y la
informacién de sustento
(acuerdos, actas)

El FPS no aprobarda un
subproyecto que active esta
salvaguarda y no se haya
elaborado el PRA o logrado un
acuerdo compensatorio.

En el caso de subproyectos en
ejecucion, no reiniciara las
actividades que produjeron la
afectacion hasta que el PRA (en
este caso el Plan Remedial, ver
Anexo 5) haya sido
implementado o se cuente con el
aval de los afectados para
continuar con las actividades.

Acta de Evaluacién de
Subproyectos.

Anexo N2 3

FPS

SDCen su
oficina
central

EJECUCION DEL
PRA

Los procedimientos clave para la
ejecucion del PRA se detallan en
el numeral 5.6 del presente
documento.

Plan de
Abreviado

Reasentamiento

Ficha de Seguimiento vy
Monitoreo — Anexo N2 2

Acuerdos, Contratos

SDC

SDC

A través de
los
técnicos
de mcc

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL
PRA

Evaluacién del Reasentamiento
Verificar que se ha cumplidos con
los derechos de los afectados
segun los principios y garantias
establecidas en el PRA y en el
presente documento.

Formulario de Seguimiento
y Evaluacion — Anexo N2 2

FPS

SDC

*SUBCONTRATO - MIC:

se entiende, cuando es una empresa la que se hace cargo de la pre inversién en Proyectos MIC, se
incluird en su contrato una clausula relativa al cumplimiento del presente documento, para que ésta de aviso a al Ente
Ejecutor (SDC/GADC), acerca de la salvaguarda en caso de que se encuentra con una situacién que la active. En este caso
serdn técnicos de microcuencas de los Entes Ejecutores quienes se responsabilizaran por lograr el Acuerdo compensatorio
(en caso de afectaciones minimas) o de desarrollar e implementar el PRA. (En caso de afectaciones moderadas).

El Plan de Reasentamiento Abreviado tendrd el siguiente contenido:
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Cuadro N2 11. CONTENIDO DEL PRA.
[ Ne | ACAPITE DESCRIPCION

1. | Introduccién Identificacion del Subproyecto. Objetivos, principios,
marco legal del reasentamiento, conforme al presente
documento y la OP.4.12 del Banco Mundial y la declaracién
de su cumplimiento en la implementacién del
reasentamiento.

2. | Descripcidn del Subproyecto Describir técnicamente el Subproyecto y especificar el o los
componentes que ocasionan el reasentamiento y las
condiciones que determinan su necesidad.

3. | Categorizacion del Describir la categorizacion del reasentamiento en Minimo

Reasentamiento o Moderado en funcidn a las caracteristicas establecidas
Cuadro N2 5. Del presente documento.
4. | ldentificacidn de los Predios Segln Anexo N21. Formulario de Declaracion de Afectacion
Afectados de Predios del presente documento. Incluir Fotos, planos,
planimetrias, planos, diagramas, cuadros y otros.

5. | Identificacion y cuantificacion | Identificar en las afectaciones a negocios, mejoras o

de las actividades afectadas instalaciones productivas.

6. | Estudios para la preparacion Detalle de los estudios y evaluaciones técnicas y sociales

del PRA realizadas segun lo descrito en el punto 5.6.3.
Valoracion de las propiedades afectadas. ldentificacion y
evaluacién de impactos. Estudio de titulos y avaldos.

7. | Andlisis de alternativas de Descripcion de las soluciones concertadas para la

solucion compensacién y conformidad del afectado.

8. | Acuerdos sobre Acuerdos previos con los afectados. Procedimientos

reasentamientos legales y administrativos para formalizar los acuerdos
sobre reasentamientos.

9. | Cronograma de compensacién | Indicacidn de la fecha precisa de inicio y conclusién de la

total del reasentamiento implementacién de la afectacion y su compensacion.

10. | Actividades desarrolladas para | Informacién proporcionada a los actores identificados

ejecutar los reasentamientos Mecanismos para lograr la cesién voluntaria y otros

acuerdos
Procedimientos y costos
Estimacién de los costos del pago compensatorio
Identificacion de la fuente de pago.
Mecanismos de Consulta establecidos
Mecanismos de participacion en la decision
Mecanismos de Coordinacion
Seguimiento y Monitoreo
Evaluacion final y conformidad de los afectados.

11. | Anexos Acuerdos

Actas

Planos

Fotografias

Copias de Documentos de propiedad




Para la consolidacién de la alternativa de solucién se pactaran acuerdos escritos que dejen constancia
de la aceptacion de la medida de afectacidon por parte del afectado, y de las condiciones y requisitos a
los que se sujeta la medida.

Podran suscribirse los siguientes tipos de acuerdos voluntarios:

Cuadro N2 12. TIPOS DE ACUERDOS VOLUNTARIOS

[ Ne | TIPO DE ACUERDO DESCRIPCION

1. Acuerdo de cesidn voluntaria Acuerdo de cesidn voluntaria y gratuita
del uso y goce de una porcién de terreno
2. Acuerdo de Compensacion Acuerdo de cesidn voluntaria del uso y

goce de una porcion de terreno a cambio
de una compensacion equitativa (para
reposicion o compensacidn con otro bien)
(Anexo 4)

3. Acuerdo sobre compra de tierras o terrenos Contrato de Compra venta de terreno
sujeto a reconocimiento de firmas o para
ser elevado a calidad de documento
publico e inscrito en el registro respectivo
(rural o urbano).

4. Acuerdo de aceptacién de servidumbres o Acuerdo de respeto a las servidumbres o
restricciones administrativas restricciones impuestas por el Gobierno
Auténomo Municipal respectivo
5. Acuerdo de transaccion Acuerdo de solucién al conflicto o
desavenencia con el afectado.
6. Acuerdos comunales Acuerdos con toda una comunidad

emergente de una asamblea general o
cabildo, en casos de afectaciones
colectivas. (Segun usos y costumbres).

8.6 PROCEDIMIENTOS CLAVES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PRA

Durante todo el proceso descrito previamente, la comunidad y los posibles afectados estaran
informados de cada una de las etapas que se estan ejecutando, a través de comunicados, asambleas y
visitas personalizadas a cada uno. En este proceso se presentaran las alternativas de solucién, el
personal asignado a cada actividad y la resolucidon de conflictos que pudiesen originarse en el
transcurso del trabajo.

A continuacidn, se detalla este proceso.

La informacién durante toda la implementaciéon del presente Plan, debe ser constantemente brindada
a la comunidad de manera de estar al corriente sobre todas las definiciones técnicas, alternativas de
solucidn, cronogramas de ejecucién y firmas de acuerdos vecinales para transparentar la ejecucidn de
las obras y de las actividades del Programa. Informacion que debe ser brindada tanto de manera
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individual a solicitud de los vecinos como a nivel comunitario en las Asambleas que se realizan en la
comunidad, siguiendo las siguientes etapas:

ETAPA DE INFORMACION

a) Asambleas Informativas de inicio de ejecucidn del PRA.- En las que se explican las acciones a
seguir: levantamientos topograficos, trabajo de campo y gabinete, regularizaciones de trazo y
verificacion del derecho propietario; utilizando el documento vigente de administracion de
territorio de la comunidad. Se firman actas de aprobacion del inicio de ejecucién del Plan.

b) Asambleas de Concertacidn.- En las que se expone el trabajo concluido de regularizacion de
trazos para su aprobacién por parte de la comunidad, en la que se absuelven todas las dudas
de los vecinos y se resuelven cada uno de los casos particulares, informandose de las
alternativas de solucién para cada uno de los casos segun lo establece el PRA. Asi mismo se
muestra el nimero de predios que deberian haber ingresado sin la aplicacién del Plan. Se
firman actas de aprobacién de la propuesta presentada.

ETAPA DE VALIDACION Y AUTORIZACION

a) Reuniones.- Se realizardan reuniones en aquellos Subproyectos en los que se esté
proponiendo afectaciones para que los comunarios o vecinos aprueben la propuesta
cuando ésta no pudo ser consensuada en la Asamblea General.

b) Inspecciones particulares a cada predio.- Para explicar a cada familia de manera individual
el area de afectacidon y obtener de ella o ellas la firma de acuerdos para proceder, en su
caso, por ejemplo, con la reposicidn de su muro de cerco.

c) Reuniones de validacion de los resultados.- Realizados con los beneficiarios del Plan de
Reasentamiento Abreviado involuntario, para que validen, por ejemplo, la reposicion de
los muros de cerco a través de la firma de actas de autorizacién de inicio de obras.

PARTICIPACION

Se buscara el consenso con la comunidad en su conjunto y con los habitantes, propietarios, usuarios y
otros con respecto al acuerdo de reasentamiento para la firma de acuerdos, que establezcan como
validas estas soluciones.

Se deberd informar principalmente, que este tipo de afectacién se basa en un acuerdo libre entre
partes. Por lo tanto, los entes ejecutores deberan respetar el normal desempefio de las dindmicas
internas sociales; es decir respetard los sistemas de decisidn (estructuras organizativas indigenas o
campesinas) y deliberacion propia (cabildos, asambleas, etc.), para el analisis y toma de decision.

Finalmente se suscribira el acuerdo correspondiente (ver cuadro 10, tipos de acuerdos)

Dado que el PPCR es un proyecto mayormente de implementacién rural, es pertinente tomar en
cuenta que la consulta entre los “beneficiarios” y posibles “afectados”, se lleve a cabo respetando las
instancias de deliberacion (Asambleas) y decision (Estatutos y Reglamentos) que poseen las
organizaciones indigenas/originarias y sindicatos agrarios o campesinos.

Todas las organizaciones indigenas/originarias y sindicatos campesinos poseen un marco normativo
interno, plasmados en sus Estatutos y Reglamentos. De igual manera poseen una estructura
organizativa (instancia de representacion) que permite hacer efectivo ese marco normativo; como el
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Sindicato Agrario (caso campesino), el Ayllu, Capitania, etc. (caso indigena/originario), esta aclaracion
es pertinente pues delimita los pasos que la consulta debe seguir y que de manera indicativa se
describen a continuacidn:

Primero.- Para convocar a una cita o reunidn de interés del Subproyecto se debera realizar la
convocatoria, siempre a través de la organizacion matriz (indigena o campesina), es decir a través de
la Subcentral Campesina, de la Capitania Zonal, o del Ayllu, de acuerdo al contexto local.

Segundo.- Cada organizacion indigena o campesina tiene en el marco de sus Estatutos y Reglamentos
fechas para la realizacién de asambleas (ordinarias y extraordinarias), estas fechas obedecen a una
dindmica institucional interna, basada en usos y costumbres y son los escenarios ideales para solicitar
“audiencia” o espacio dentro el “orden del dia” de la asamblea para informar, hablar y decidir aspectos
relacionados con las Cesiones Voluntarias, Servidumbres publicas y Restricciones administrativas.

Tercero.- Las instancias de deliberacion son las asambleas, pues participa toda la comunidad, capitania,
ayllu o subcentral sindical, por lo tanto son escenarios positivos para conciliar Cesiones Voluntarias y
negociar las Servidumbres publicas y Restricciones administrativas. En el caso de que la propiedad
afectada por cualquier tipo de Servidumbre o Restriccidn sea colectiva (TCO o Ayllu), es la asamblea la
que decide el “otorgar” los espacios para las servidumbres de forma conjunta y participativa; la
autoridad solo es la portavoz de la decisién de las bases.

En caso de que se trate de una propiedad individual (solar campesino, pequefia propiedad), es el
“afectado” quien decide otorgar parte de su predio para la Servidumbre o Restriccion.

Cuarto.- El mejor respaldo, en el caso de gestion de una Cesion Voluntaria es un acta firmada por las
autoridades y todos los presentes en una asamblea, incluyendo a los técnicos o miembros de los entes
ejecutores.

Quinto.- En caso de imposicidon de una Restriccidn Administrativa o Servidumbre Publica, también
debe ser respaldado a través de un acuerdo entre el o los “afectados” y los entes ejecutores, pero
previamente deberd establecerse o definir la compensacion.

La evaluacidon técnica y social es una etapa del PRA y comprende el Diagndstico Técnico y Socio
Econdmico.

a) Diagnostico Técnico. Para determinar el grado de afectacion y el nimero de predios afectados
por los Subproyectos. Este diagndstico establecerad la definicién de trazos de los Subproyectos
y las posibles afectaciones a propiedad privada, a propiedad municipal, asi como una
aproximacion al valor de reposicién de las dreas afectadas. Implicara también la elaboraciéon
de planos de la afectacion y de alternativas de disefio que no impliquen afectaciones.

b) Diagnéstico Socio Econémico. Para determinar el tipo de tenencia del suelo, las redes sociales,
disponibilidad de servicios basicos, ingresos econdmicos, existencia de cultivos y/o actividades
econdmicas en los terrenos y nimero de hogares y personas en los mismos. Este diagndstico
permitira determinar el nimero de personas afectadas y las caracteristicas socioecondmicas
de las mismas. Este trabajo sera realizado por técnicos de los entes ejecutores.

Se debera realizar el diagndstico Socio Econdmico del Afectado(a) con el Reasentamiento Involuntario
y llenar los siguientes cuadros:
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Cuadro N2 13. IMPACTOS CAUSADOS POR EL REASENTAMIENTO

ENTE EJECUTOR

DESCRIPCION DEL

NOMBRE Y CODIGO DEL

SUBPROYECTO
(LA) AFECTADO (A) O DEL

NEGOCIO
TERRENO

PERDIDA DE TIERRA O

PERDIDA DE
INSTALACIONES (CERCO
NEGOCIO

OTRO) O LUGAR DEL

wn =2
v w < O
oz o
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gn—z (S
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w << < ww
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29 99
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- (%]

SERVICIOS DE SALUD

PERDIDA DE ACCESO A

SERVICIOS PUBLICOS

PERDIDA DE ACCESO A

PERDIDA DE ACCESO A

REDES ECONOMICAS

I Cuadro N2 14. CUADRO DE COMPENSACIONES I

Ne | PROYECTO

NOMBRE DEL
BENEFICIARIO

UBICACION
DEL PREDIO

DESCRIPCION DE
LA AFECTACION

DESCRIPCION DE LA
COMPENSACION

CATEGORIA
PROPUESTA

MONTO DE LA
COMPENSACION
(Bs)

El llenado de estos cuadros debe contemplar la descripcién detallada de los impactos causados y de la
compensacion acordada; o eventualmente la cuantificacién econémica de su costo de reposicion a
favor del afectado.

A continuacidn, se desarrolla la tipologia de afectados y su compensacién de acuerdo a la tenencia
legal de la propiedad afectada.

24



Cuadro N2 15. TIPOLOGIA DE AFECTADOS DE ACUERDO A LA TENENCIA LEGAL

TENENCIA LEGAL CARACTERISTICAS COMPENSACION |

LEGAL PROPIETARIO | Cuenta con todos los documentos legales vigentes a | Valor de reposicion de
su nombre e inscritos en los respectivos registros | tierrasy terrenos,
(rural INRA o urbano Oficina de DD.RR.) (Se aplica | negocios, producciones
incluso si el afectado se halle comprendido como | agricolas u otras
beneficiario en un proceso de dotacién de tierras, o | afectadas.
en proceso de tramite o sus derechos deriven de un .

i , Reconocimiento de

titulo otorgado a favor de otra persona y aun de meioras

proceso de tramite. (Ley. 1597 — INRA) J. y
equipamientos
Restablecimiento de
actividades econémicas
Gastos de reubicacién o
reposicion.
LEGITIMA POSEEDOR Predios con necesidad de regularizacion de derecho | Valor de reposicion de
propietario, o adquisicion del derecho mediante la | tierrasy terrenos,
prescripcién adquisitiva o usucapion. negocios, producciones
agricolas u otras

El poseedor de un fundo rural debe hallarse sobre el &

. ., . -, afectadas.

tiempo de posesidon. La declaracion de posesidn

pacifica del predio debe ser respaldada por | Reconocimiento de

informacion del poseedor y del dirigente de la | Mejoras, producciones.

organizacién agraria o or una autoridad .

2 - . 2 P Restablecimiento de

administrativa de la zona. . .-
actividades econémicas
Gastos de reubicacion o
reposicion

OCUPACION Ocupantes de predios sujetos a contratos verbales o | Gastos de reubicacidn.
escritos, privados o publicos, de alquiler, anticrético u .
) . Reconocimiento de

otra figura. (Ej. cuidador) . .
Mejoras, producciones
agricolas u otras
afectadas.

TENENCIA Ocupacién de hecho. Mera posesidon de una cosa, su | Gastos de reubicacién.
ocupacion corporal y actual sin titulo que permita
adueiiarse o disfrutar de ella.

Tal como se sefiala en el punto 5.2 del presente documento (Responsables de la aplicacién del MRI),
los Entes Ejecutores (FPS en el caso de Subproyectos de inversién y SDC/GADC en el caso de

Subproyectos MIC) deben

realizar el seguimiento de la

conjuntamente con los afectados y si corresponde la comunidad,

implementaciéon de afectaciones,

Con cargo a los presupuestos de los Entes Ejecutores, se deben monitorear y determinar las acciones
necesarias para mejorar las condiciones de aquellos afectados que no hubieran restablecido
adecuadas condiciones socioecondmicas, iguales o mejores a las que tenian previas a la afectacion.
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Para realizar esta actividad se debe llenar la Ficha de Seguimiento de la Ejecucion del PRA — Anexo N®
2 del presente documento.

Se deberd evaluar la sostenibilidad o mejoramiento de las condiciones de vida de los hogares
afectados, basado en el andlisis retrospectivo y presente, recogido durante el diagndstico situacional,
mediante el andlisis de dos momentos basicos, el antes y el después de la afectacidn.

Para realizar esta actividad se debe llenar el Acta de Evaluacion de Subproyectos - Anexo N° 3 del
presente documento:

Se realizara una evaluacién cualitativa y cuantitativa, basada en los siguientes indicadores: Mejord, o
se desmejord, después de un analisis exhaustivo de las diferentes afectaciones y medidas de
compensacién asi como de resiliencia climatica adoptadas.

Toda esta informacidn y actas deberdn ser centralizadas en la UCP del PPCR, y en caso de existir caso
de empeoramiento de las condiciones, se debera asumir acciones correctivas necesarias.

8.7 MECANISMO DE ATENCION DE QUEJAS Y RECLAMOS DURANTE LA
PREPARACION E IMPLEMENTACION DEL PRA

Para la resolucién de conflictos que se pudieran dar durante la preparacion o durante la ejecucion del
PRA, se establece un sistema para atender cualquier tipo de reclamo, en dos posibles escenarios. El
SDC hara conocer el mecanismo a los afectados y a la comunidad en general cuando se detecte el caso
de posible afectacion a tierras. Los escenarios son:

a) Escenario Comunal. Los afectados por ocupacién de tierras como resultado de la
preparacion de un subproyecto de infraestructura o MIC, o como resultado de cambios
durante su ejecucion fisica, podran formular reclamos y quejas en el marco de las
reuniones de concertacion y extension social que son propias segun los usos y costumbres
de las comunidades rurales. Estos reclamos o quejas, en particular en el caso de
afectaciones minimas, en general seran resueltos en este nivel, lo que sera puesto en
conocimientos de la entidad responsable (SDC)

b) Escenario Institucional. Si el proceso conducido por los técnicos de la entidad responsable
SDC, no fuera conducido o implementado a satisfaccidn de los afectados, éstos podrdn
elevar su reclamo a las Autoridades de las entidades ejecutoras. En este caso la Autoridad
correspondiente responderd en un plazo no mayor a cinco dias habiles después de
recibida la queja o reclamo.

En todos los casos, tanto los reclamos o quejas como las respuestas, seran puestos a conocimiento de
la UCP y del Banco en un plazo no mayor a cinco dias habiles después de su recepcién o emision por la
entidad ejecutora.

9 PROCEDIMIENTOS ADICIONALES

9.1 MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO PARA CUBRIR LOS COSTOS DE
COMPENSACION DEL REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

En el caso excepcional que la Unica forma de acuerdo sea a través del pago en efectivo, de acuerdo
con lo que estipula la politica de salvaguarda sobre reasentamiento involuntario, el costo de las
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compensaciones deberd ser asumido por la entidad responsable en este caso el SDC, costo que
podra ser compartido con el GAM si el SDC asi lo negociara. Lo anterior se hace con la finalidad de
asegurar que todas las afectaciones deben ser compensadas adecuadamente.

La preparacion y el examen de la estimacién de los costos del reasentamiento se realizara por los
Técnicos financieros de los Entes Ejecutores conforme a lo establecido en el siguiente acapite sobre
el avalto de los costos de reposicidn de la pérdida de terreno, tierras, viviendas, construcciones,
perdida de otros bienes o acceso a los mismos y perdida de fuentes de ingreso o medios de
subsistencia (negocios, plantaciones, cultivos y otros), en suma cualquier afectacion que tenga
como efecto una pérdida patrimonial y que pueda menoscabar las condiciones de vida vy
subsistencia.

Los Entes Ejecutores debera consignar en su presupuesto institucional anual una partida
presupuestaria destinada a cubrir imprevistos que pudieran emerger durante la realizacidon de un
reasentamiento involuntario y que no estén previstos en el presupuesto del subproyecto
correspondiente.

En el momento de elaboracién de los perfiles para Subproyectos que puedan conducir a

reasentamientos, los Entes Ejecutores llenaran la siguiente tabla que ayudara a estimar el
porcentaje asignado a la compensacion.

Cuadro N2 16. COSTO TOTAL DE LAS COMPENSACIONES POR REASENTAMIENTO

INVOLUNTARIO EN BOLIVIANOS (BS.)

SUBPROYECTOS CON COSTO DEL MONTO DE LAS % DE LAS
PLANES DE SUBPROYECTO COMPENSACIONES COMPENSACIONES
REASENTAMIENTO SOBRE EL COSTO
INVOLUNTARIO TOTAL DEL
SUBPROYECTO.

9.2 FORMAS DE AVALUO.

Para la realizacidn de reasentamientos deberan compensarse las pérdidas bajo el concepto de “costo
de reposicidon” que es el método de valoracion de activos que ayuda a determinar la cantidad suficiente
para reponer los activos perdidos y cubrir los costos de transaccidon y otros gastos o pérdidas
emergentes ocasionados. Al aplicar este método de valoracidon, no debe tenerse en cuenta la
depreciacion de las estructuras ni de los bienes (en el Anexo A de la OP 4.12., nota de pie de pagina 1,
figura una definicidn detallada del costo de reposicidn). Si se trata de pérdidas que no son faciles de
evaluar o compensar en términos monetarios (por ejemplo, el acceso a los servicios publicos, a los
clientes y proveedores o a las zonas de pesca, pastoreo o explotacion forestal), debe procurarse
brindar acceso a recursos y oportunidades de trabajo remunerado equivalentes y aceptables desde
una perspectiva cultural. En los casos en que el derecho interno no prevea una norma sobre
compensacién del costo total de reposicion, la compensacidn que permita el derecho interno se
complementara con las medidas adicionales necesarias para cumplir la norma sobre costo de
reposicion.
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9.3 DIRECTRICES PARA LA APLICACION DEL PRESENTE DOCUMENTO.

Los Entes Ejecutores deben realizar actividades de difusidon y capacitacion a sus técnicos y
operadores, para la correcta internalizacion e institucionalizacion de la politica de
reasentamiento en los Subproyectos del PPCR financiados por el Banco Mundial.

La UCP y los Entes Ejecutores deben asegurarse de incorporar el cumplimiento del presente
documento Marco de Reasentamiento Involuntario del PPCR en los Términos de Referencia 'y
Subcontratos de las entidades ejecutoras y consultores de los subproyectos, especificando su
cumplimiento en caso de presentarse afectaciones.

Ante la evidencia de ocupacion ilegal de tierras fiscales, dreas protegidas y bienes de uso y
dominio publico, en determinados sectores de las subcuencas, los técnicos respectivos deben
solicitar inmediatamente ante las autoridades locales, departamentales o centrales
respectivas (dependiendo del caso), el inicio de tramites administrativos que sean necesarios
(servidumbres, restricciones administrativas, desalojos de ocupaciones ilegales vy otros
procedimientos) para la habilitacion de los predios que sean requeridos para la ejecucion de
los subproyectos.

Después de la aplicacién los reasentamientos a conformidad de los afectados, se deben
adoptar medidas técnicas y administrativas para evitar la reocupacién de aéreas cedidas para
los subproyectos, para garantizar el mantenimiento de las condiciones de resiliencia climatica.

9.4 PRINCIPIOS BASICOS COMPLEMENTARIOS

La estrategia de intervencion de los entes ejecutores de los Subproyectos, en el marco de la norma OP
4.12.y las leyes bolivianas debe considerar lo siguiente:

a) Informacion sobre Proyecto PPCR.- Los componentes del programa implican la
informacién a la poblacion beneficiaria sobre los alcances del proyecto y sus Subproyectos,
para que participen activamente en la gestidn integral de las subcuencas y creando los
espacios necesarios para que comprendan las causas que generan condiciones de
vulnerabilidad, dimensionen los potenciales impactos, reconozcan los elementos
expuestos (fisicos y humanos), reconozcan la necesidad e importancia de las medidas de
resiliencia climatica (Subproyectos), y comprendan y consensuen la manera para ejecutar
las medidas de mitigacion y se puedan acordar y asumir las mejores soluciones.

b) Proceso de definicion de trazos. Durante el disefio de los Subproyectos, técnicos de los
Entes Ejecutores (arquitectos, topografos u otros) procederan a realizar el trabajo de
campo en territorio que implica la verificacién de los margenes, riberas y aires de rio
definidos en planimetria, levantamientos topograficos, planos, planes de manejo de
cuencas u otros instrumentos técnicos, asi como la existencia de ocupaciones o
asentamientos en dichas areas que sean pasibles a la restricciones y servidumbres
voluntarias o forzosas o reasentamiento.

c) Evitar los Reasentamientos. En esta etapa preliminar de disefio, deben identificarse las
posibilidades de que sea necesario un reasentamiento, con el propdsito de encontrar
todas las alternativas para evitarlo. Si esto no es posible entonces una vez concluido el
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d)

e)

disefo, entonces el Ente Ejecutor realizard los estudios necesarios para lograr un Acuerdo
Compensatorio (reasentamiento minimo) o un Plan de Reasentamiento Abreviado
(reasentamiento moderado), incluyendo la evaluacidn social de los afectados, los
procedimientos legales, las alternativas viables y los procedimientos para informar y
generar acuerdos basados en el consenso con las personas que seran reasentadas.

Evitar la compra de tierras y expropiaciones. La Ley de Municipalidades y la Ley General
de Aguas son muy claras al respecto: para la ejecuciéon de subproyectos de interés y
necesidad colectiva no es necesario comprar (mediante acuerdo privado) o expropiar
tierras. Es suficiente la determinacion de que se trata de bienes de dominio publico y en
su caso la imposicién de restricciones administrativas o servidumbres publicas, en el
presente caso, sujetas siempre a una compensacion equitativa.

Privilegiar las Cesiones Voluntarias. El subproyecto debera privilegiar las cesiones
voluntarias en lugar de la imposicién de restricciones administrativas o servidumbres
publicas. Esto no sélo porque para los entes ejecutores se evitaran numerosos tramites
administrativos y se reduciran costos, sino también porque las cesiones voluntarias son
muy frecuentes en las comunidades rurales, principalmente indigenas. Introducir
restricciones administrativas o servidumbres publicas cuando en la comunidad la practica
tradicional es la cesion voluntaria, puede traer desequilibrios sociales y conflictos con las
organizaciones comunitarias. Igualmente, previa compensacion equitativa al afectado.
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ANEXOS




ANEXO 1. FORMULARIO DE DECLARACION DE AFECTACION DE PREDIOS

A. INFORMACION SOBRE EL SUBPROYECTO

Rocha, Mizque:

Arque Tapacari:

| FELEVAMIENTODEAFECTACIONESY/OREASENTAMIENTOS |

PREDIOS REQUERIDOS SI  |[NO  |N@ S NO COMENTARIOS
PARA EL

SUBPROYECTO

Privados

Municipales
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Comunales

Otros

DESCRIPCION
COMENTARIOS

1 éEs necesario afectar terrenos para la ejecucion del
Subproyecto?

) éSe conoce el lugar especifico del subproyecto donde se
realizaria una afectacion?

3 éSe conoce el esquema de propiedad y uso actual del
terreno?

4 éSe utilizard la figura de la servidumbre publica o restriccion

" | administrativa para el derecho de uso existente?

B. RELEVAMIENTO DE AFECTACIONES

Si No | No se Posible Comentarios
sabe

1. ([Tierras o terrenos

2. |Perdida de Viviendas

3. |Otras Pertenencias (muros de cerco,
instalaciones, otros)

4. |Uso de recursos o ingresos (plantaciones,
fuentes de agua o cultivos)

5. |Accesos

6. |Modos de Vida.

7. |Otros impactos menores (describir)
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Ne Nombre del Situacidon Legal |m2total |m2totala |Acciones Medio de
Propietario o (*) del prediolejecutar  |Administrativas Verificacidén
Poseedor realizadas (**) adjunto

1
2
3.
4
N..
(*) Situacion Legal: (**) Acciones administrativas:
Propiedad municipal inscrita En proceso de inscripcion
Bien de dominio publico no inscrito Inicio de proceso técnico administrativo
Bien de dominio publico sobre propiedad| Imposicién de servidumbre publica
privada Imposicién de restricciones administrativas
Bien municipal ocupado por particulares Expropiacion
Propiedad privada sin inscripcién Suscripcidn de acuerdo de cesién de terreno
Propiedad privada inscrita Demolicién
Desalojo
Recuperacion de propiedad publica
Nada
1. ¢En caso de requerirse formulacion vy,

ejecucion de un Plan de
Reasentamiento Abreviado, el Ente
Ejecutor aprueba este requerimiento?

2. ¢Existe personal capacitado en el Ente
Ejecutor para la elaboracion €
implementacion del PRA?

3. Requiere el Ente Ejecutor asistencia
técnica, formacién y otro para la
formulacion e implementacion del
PRA?

Los abajo firmantes declaramos la exactitud y veracidad de los datos consignados en el presente
formulario, en sefial de lo cual la suscribimos al pie.
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Fecha y Lugar:

Firma Responsable llenado

Aclaracion de firma

Firmay sello de la Autoridad
Jerarquica del Ente Ejecutor

34



ANEXO 2. FICHA DE SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DEL PRA

I.  DATOS GENERALES
Il.  DATOS DEL PRA

Departamento:

Municipio:

Nombre del responsable de
formulacion PRA:

Fecha de aprobacion del PRA:

Breve descripcion del PRA (principales componentes y actividades):

Principales actividades y cronograma para el seguimiento del PRA:
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A. SEGUIMIENTO

Fecha de inicio del
seguimiento:

Fecha de finalizacion del
seguimiento:

B. DATOS PERSONALES AFECTADO/A:

Nombre completo:

Estado civil:

Ocupacion:

Hijos:

C. AFECTACIONES / SOLUCIONES

Descripcion de la/s afectacion/es:

Solucion propuesta a la afectacion:

Conformidad a la solucion
propuesta:

Porcentaje del estado de avance de
la solucidn:

Verificacion documental (describir
documentos que respalden las
soluciones)

Observaciones:
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D. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Descripcidon de la situacion Descripcidon de la situacion

Antes de la afectacion Después de la afectacion

Cualitativa Cuantitativa Cualitativa Cuantitativa

E. DETERMINACION DEL MANEJO DE LA AFECTACION

LA SITUACION DEL AFECTADO:

Referencia de la Si No Por qué
situacion

Mejord

Se Mantuvo igual

Empeord

F. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Fechay Lugar:




Firma Técnico responsable Firmay sello Ente Ejecutor

Aclaracion de firma Aclaracion de firma

ACLARACIONES PARA SU APLICACION

Se debe realizar el seguimiento a la implementacion del PRA, conjuntamente con
representantes de la comunidad y el afectado, para verificar la aplicacion del PRA conforme
a disefio aprobado.

El seguimiento se realizara en base a los indicadores definidos en el PRA.

Finalmente, se firmaran actas de conformidad con los afectados que determinen el grado
de satisfaccion de la compensacion y/o acuerdo establecido.

El formulario debe ser aplicado por cada afectado.
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ANEXO 3. ACTA DE EVALUACION DE SUBPROYECTOS

NOMBRE DEL SUPROYECTO:

TIPOLOGIA DEL SUBPROYECTO: (elija la opcién que corresponde)

MANEJO DE
MANEJO DE OBRAS .
RIEGO FORESTACION RECURSOS
CUENCAS ESTRUCTURALES NATURALES
NATURALEZA DEL PROYECTO: (elija la opcidn que corresponde)
MEJORAMIENTO AMPLIACION REHABILITACION NUEVO
LOCALIZACION DEL SUBPROYECTO:
SUB CUENCA: MIZQUE ROCHA ARQUE TAPACARI
DEPARTAMENTO PROVINCIA MUNICIPIO

EVALUCION

Sl [NO|No se|Posible| Que acciones ha asumido

N2 ASPECTO A SER EVALUADO Sabe el Ente Ejecutor al
respecto?

El formulario de Declaratoria de Afectacion de
1 Predios llenado por el Ente Ejecutor ha
determinado la existencia de afectaciones?

Se encuentra el Subproyecto en una de las

2 L
causales de exclusién del Programa

3 Los predios requeridos para el subproyecto se
encuentran disponibles para su ocupacion?
¢Existe probabilidad de que sea necesario

4 adquirir terrenos para la ejecucién del
subproyecto?

5 éSe conoce el lugar donde se adquirira el
terreno?

6 éSe conoce el esquema de propiedad y uso

actual del terreno?

39



¢éSe utilizara la figura de la servidumbre para

7 .
los derechos de paso existentes?
¢Existen personas sin titulo de propiedad de

3 la tierra que vivan o desarrollen su actividad
productiva en el lugar del proyecto o en el
area de derecho de paso?

9 ¢Existira pérdida de viviendas?

10 ¢Existird pérdida de parcelas agricolas?

11 ¢Existird pérdida de cultivos, arboles u otras
posesiones?

12 ¢Existira pérdida de negocios o empresas?
¢Existiran pérdidas de fuentes de ingresos y

13 .
modos de vida?

14 ¢Se perdera acceso a instalaciones, servicios o

recursos naturales?

¢Se afectara alguna actividad social o
15 econdmica como resultado de cambios
relacionados con el uso del terreno?

éSe esperan otros impactos derivados del

16 . . -
reasentamiento involuntario?:

éSe han aplicado medidas administrativas

17 para la liberacidn del predio?

éSe requerira de apoyo técnico en
18 coordinacion con el PPCR para ejecucién de
un reasentamiento?

¢éExiste suficiente personal capacitado en el
19 Ente Ejecutor para la planificacion ¢
implementacion de un reasentamiento?

éSe requieren actividades de formacién vy
mejora de la capacidad previa a la
planificacion e implementacién de
reasentamiento?

20

*(N2 16) Tomar en cuenta los siguientes tipos de bien: Otro tipo de terreno; Infraestructura de servicio
publico; Cercos naturales; Cercos realizados por los pobladores; accesos, pasos, otros (especifique).

El/los abajo firmante(s) declaro(amos) la exactitud y veracidad de los datos consignados en la presente
acta, en sefal de lo cual la suscribimos al pie.
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Lugar y fecha de elaboracidn

Firma y sello técnico

Ente Ejecutor

Firma y sello técnico

Ente Ejecutor
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ANEXO 4.- MODELO DE ACUERDO DE COMPENSACION

ACUERDO DE COMPENSACION POR AFECTACION PARCIAL

Conste por el presente documento el siguiente Acuerdo de Compensacién por afectacién parcial, que
de ser necesario podra ser elevado a la calidad de instrumento publico, suscrito al tenor de las clausulas
siguientes

PRIMERA: (Partes), El Ente Ejecutor (SDC/GADC) oot ereeenen , legalmente
representado POr €l Sr.(@).c ettt e mayor de edad con cédula de
identidad N2 vecino de esta ciudad, en su calidad de ........................que en lo
sucesivo se llamard LA ENTIDAD, por una parte, y por la otra la/el sefior/a
boliviano/a, mayor de edad, con cédula de identidad N¢ , quien en lo sucesivo se
llamara EL/LA PROPIETARIO/A, han convenido en celebrar el presente Acuerdo de Compensacion por
Afectacion Parcial, sujeto a las siguientes clausulas:

SEGUNDA: Declara EL/LA PROPIETARIO/A, que es duefio/a de un lote de terreno/tierras (o de un

inmueble), inscrito en el Registro de Derechos Reales bajo el Folio Real (o Partida) N2 , de
fecha: , ubicado en el Sector denominado , con las siguientes
colindancias: al Norte , al Sur , al Este y al Oeste

,  Municipio de , Provincia de , del

Departamento de

TERCERA: Declara EL/LA PROPIETARIO/A, que dicho terreno (o Tierras) se ha visto afectado de manera
parcial, en una superficie de Mts?, de un total de Mts?, por la
ejecucién del Subproyecto” ’

CUARTA: Declara LA ENTIDAD que la porcién del terreno EL/LA PROPIETARIO/A resulté afectado por la
construccion de “(nombre del subproyecto especifico, y su propdsito)”, serd sometido a una
servidumbre publica (o restriccién administrativa) a favor de LA ENTIDAD, y en consecuencia LA
PROPIETARIA no podra continuar utilizando el bien inmueble o la porcion afectada del bien inmueble.

QUINTA: Declaran las partes que en atencion a esta afectacion se ha establecido en forma libre y
consensuada una compensacion (o reposicidn) consistente en (describir ) // oen
su caso:// el avalto y consiguiente monto de compensacidn por la afectacién, en la suma de Bs.
( ---cifra literal en mayusculas 00/100 BOLIVIANOS)) a favor de EL/LA

PROPIETARIO/A.

SEXTA: Declara EL/LA PROPIETARIO/A que se obliga a ceder el bien inmueble o la porcidon afectada del
terreno/tierras de su propiedad a LA ENTIDAD y que una vez recibida la compensacion (o el pago)
relativa a la afectacidn, renuncia al derecho de presentar contra LA ENTIDAD, futuros reclamos,
demandas, peticiones de indole judicial o extrajudicial que tengan como objetivo modificar lo relativo
a la compensacion recibida por las obras edificadas en terrenos de su propiedad.
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SEPTIMA: EL/LA PROPIETARIO/A se obliga a no realizar ninguna otra edificacién dentro de la
servidumbre de LA ENTIDAD, ni reclamara ninguna indemnizacidn por dichas mejoras o edificaciones.

OCTAVA: Declaran las partes que el pago de los gastos de reposicion y/o compensacién y otros
inherentes correrdn por cuenta de LA ENTIDAD.

NOVENA: Las Partes declaran su conformidad con la cldusula que antecede y se obligan a su estricto
cumplimiento en sefial de lo cual firman el presente Acuerdo de Compensacién por Afectacién

Parcial/Total en el municipio  de .o , del Departamento de
..................................... , Estado Plurinacional de Bolivia, a los () dias del mes
de delano 20 .

POR EL ENTE EJEJECUTOR EL/LA PROPIETARIO/A,

(Nombre del representante legal de la Entidad)
(Nombre del Afectado/a)

Cédula de Identidad N2 Cédula de Identidad N¢
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ANEXO 5.- PLAN REMEDIAL (PRE) PARA AFECTACIONES NO DETECTADAS EMERGENTES DE
CAMBIOS DE DISENO EN LA EJECUCION DE UN SUBPROYECTO

I DISENO DEL PLAN

a) Aplicacion Y Principios Generales

El presente Anexo tiene como objeto establecer el procedimiento de respuesta por parte de los Entes
Ejecutores (SDC /FPS) en caso de durante la ejecucion de un subproyecto aprobado, surja la necesidad
imperiosa e inevitable de ejecutar un reasentamiento que no se hallaba previsto, como consecuencia
de cambios en el disefio o ubicacidn de la obra.

Es aplicable para los casos de subproyectos de infraestructura a cargo del FPS, asi como para los
subproyectos MIC a cargo del SDC. En el caso de los subproyectos MIC se deben tomar los siguientes
recaudos: (i) El FPS no participa, solamente el SDC; y (ii) La alerta por las afectaciones a tierras sera
dada por los técnicos de la microcuenca.

El Plan de Remedial describe un conjunto de procedimientos que serdn ejecutados por los Entes
Ejecutores encaminados a que la ejecucidn de un reasentamiento cumpla con la politica de
reasentamiento involuntario del PPCR.

El presente Anexo serd de caracter obligatorio para los Entes Ejecutores una vez que el subproyecto
haya sido aprobado para su financiamiento en el marco del PPCR.

b) Lineas de Actuacion

Las acciones que el Ente Ejecutor debe llevar a cabo para cumplir los objetivos y fines de la politica
son de:

1. Coordinacion interna

La ejecucion del PRE demanda la coparticipacidon de todas las instancias municipales (técnicas
(comunicacion, trabajo social, desarrollo humano), legales, administrativas y financieras) del Ente
Ejecutor que por sus competencias deben coadyuvar a la mejor ejecucién del PRE, debiendo
coordinar internamente para delimitar las funciones y actividades de cada dependencia del Ente
Ejecutor para que de forma conjunta y coordinada actten para la ejecucion del PRE, indicando las
acciones que dentro del ambito de su competencia corresponda a cada uno.

2. Coordinacion interinstitucional

El Ente Ejecutor es |la entidad responsable de planear, convocar y coordinar las acciones necesarias
para la ejecucidn del presente Plan con las siguientes instancias:

- Ente Ejecutor (SDC /FPS)
- Contratista

- Supervisor de obra

- Fiscal de obra

- Dirigentes y representantes vecinales y/o comunales
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3. Informacién y consulta

El Ente Ejecutor debe ofrecer informacién oportuna, acerca de la necesidad del reasentamiento.
Con ésta funcién se persigue brindar informacion veraz a 1) el o los posibles afectados
directamente relacionados con el reasentamiento y 2) a las autoridades vecinales o comunales
respectivas a fin de lograr un ambiente favorable a la medida.

Se debe garantizar la participacion de forma activa, oportuna y eficaz del o los posible(s)
afectado(s) y la participacion del o los posibles afectados y las autoridades comunales o vecinales
respectivas.

4. Planificacién y concertacion del plan

Antes de ocupar el predio requerido, el Ente Ejecutor debe disefiar la implementacion del
reasentamiento sobre la base del presente Plan y de la Politica de Reasentamiento del PPCR.

La planificacién implica:

a. La definicion de la estructura y la organizacién (coordinacién interna e
interinstitucional) para la ejecucion del reasentamiento, las funciones vy
responsabilidades de los servidores publicos encargados de ejecutar el plan, los
recursos necesarios, y las estrategias de comunicacidn y concertacion.

b. Elaboracién del Plan de Accién que contempla los procedimientos, acciones concretas
y cronograma a seguir para la aplicacién de cada una de las etapas establecidas
previamente.

c. Anadlisis de alternativas de solucién

d. Formulaciéon del Plan

e. Consultay validacion del Plan con el o los afectados
f. Aprobacion del Plan

g. Capacitacién al Personal para ejecucion del PRE sobre los contenidos de la Politica de
Reasentamiento Involuntario del PPCR.

h. Prevision de los recursos publicos que sean requeridos, asi como materiales
(maquinaria y otros) y humanos para ejecutar las acciones el PRE.

i.  Suplir dificultades que pudieran existir para la ejecucion del PRE a través de convenios
de colaboracién con instituciones (ONG’s u otras) dedicadas a la asistencia social que
cuenten con conocimientos, experiencia, equipos necesarios y que deseen participar
y apoyar en la ejecuciéon del PRE debido a la necesidad y utilidad publica del
subproyecto

. EJECUCION DEL PLAN

a) Procedimientos Y Actuaciones Especificas (ver Flujograma al final)
Siguiendo los preceptos establecidos en la Politica de Reasentamiento Involuntario del PDCR, ante

la necesidad de aplicar un reasentamiento involuntario, se deberan realizar las siguientes
actividades
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a. Paralizacién del inicio o continuacién de cualquier actividad u obra ubicada en el
predio susceptible de ser afectado.

b. Se deberad dar aviso formal al SDC sobre la presentacion de esta necesidad de
afectacién.

c. Realizacidn de una reunién de informacion entre el SDC, FPS, Empresa Contratista,
Fiscal de Obra y Supervisor de Obra.

d. Inspeccidn al predio requerido para el subproyecto susceptible de ser afectado.

e. Evaluaciéon de gabinete para confirmar o descartar la necesidad de realizar el
reasentamiento involuntario.

f. De confirmarse la necesidad y decision de ejecutar la afectaciéon, el SDC asumira la
conduccién del PRE y debera tomar contacto con el o los posibles afectado(s), para lo
cual es recomendable que este contacto sea realizado conjuntamente con las
autoridades vecinales o comunales respectivas, quienes deben ser previamente
informadas sobre la necesidad de la afectacion.

g. Lainstruccidn escrita a los servidores responsables de las diversas funciones del plan
Informacién a los representantes vecinales, locales y autoridades comunitarias
i.  Comunicacién y concertacidn con el o los afectados
j- Suscripcidn de acuerdos y su formalizacion.
k. Ocupacion del Previo y reinicio de la obra en el mismo.
b) Evaluacion y Diagnéstico

Implica la determinacidon de la magnitud del posible reasentamiento por los efectos sobre las
personas, los bienes y el entorno, que podrian generarse o desencadenarse, debido a su aplicacién

El objetivo de esta etapa es la identificacidn clara y confiable del o los posibles afectado(s) y de las
caracteristicas (dimensiones, propiedad, avalto) del predio requerido.

La estimacién de las pérdidas econdmicas o sociales que ocasionaria el reasentamiento debe
realizarse mediante el llenado del cuadro de Diagndstico y cuantificacion de impactos contenidos
en el presente documento Marco de la Politica de Reasentamiento Involuntario del PPCR.

En cuanto al predio deberan practicarse:
¢ Levantamientos topograficos

e Estudio de Titulos

e Avaluos

c) Suscripcion de Acuerdos

Para esta etapa es aplicable el procedimiento para el Reasentamiento Minimo o Tangencial
establecido en el presente documento, Marco de la Politica de Reasentamiento Involuntario del
PPCR. En Anexo 4 se encuentra el Modelo de Acuerdo de Compensacién.

d) Seguimiento y Monitoreo de la ejecucion del Plan
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El FPS debe evaluar los resultados de la ejecucién mediante la revisidn detallada y sistematica de
todas las acciones en su conjunto, con el objeto de medir el grado de eficacia, eficiencia y
congruencia con que se operd. Para el efecto es también aplicable el Anexo 3 Ficha de Seguimiento,
Monitoreo y Evaluacion del Reasentamiento.

(ver Flujograma a continuacion)
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ANEXO 6. MARCO LEGAL DESARROLLADO

NORMAS Y CONVENCIONES INTERNACIONALES

La Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, articulos 17, 22, 25, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 1976 de Naciones Unidas: Todo ser humano tendra derecho a la
proteccion contra reasentamientos arbitrarios que le alejen de su hogar o de su lugar de residencia
habitual (Naciones Unidas. Principio 6). Se encuentran prohibidos internacionalmente los
reasentamientos arbitrarios en caso de proyectos de desarrollo en gran escala, que no estén
justificados sobre un interés publico superior o primordial (Naciones Unidas. Principio 6).

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales; de Naciones Unidas, 1976: Art.
17 inciso 1

La Convencion Americana o Pacto de San José de Costa Rica 1972. Organizacion de Estados
Americanos en la cual se establece que: "Articulo 21. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus
bienes. La ley puede subordinar el uso y goce al interés social. Ninguna persona puede ser privada de
sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de
interés social y en los casos y segun las formas establecidas en la ley."

Convenio 169 de la Organizacidn Internacional Del Trabajo (Ratificado por Ley N 1257 del 11 de julio
de 1991)

El Estado Plurinacional de Bolivia es signatario de este Unico instrumento internacional vinculante
referido a los derechos de los "pueblos indigenas y tribales en paises independientes", por lo que se
encuentra obligado al cumplimiento de sus previsiones:

De acuerdo con la cobertura del PPCR, los proyectos se realizan en el drea rural del pais, con un gran
porcentaje de poblacion que se reconoce como perteneciente a naciones y pueblos indigena originario
campesinos, por lo que la aplicacion de este Convenio internacional es de obligatorio cumplimiento.
En lo que respecta a los eventuales traslados o reasentamientos, el Articulo 16 de este instrumento
dispone:

e A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los pueblos
interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.

e Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos se consideren
necesarios, solo deberan efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con pleno
conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su consentimiento, el traslado y la
reubicacidn sdlo debera tener lugar al término de procedimientos adecuados establecidos
por la legislaciéon nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los
pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados.

e Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a sus tierras
tradicionales en cuanto dejen de existir las causas que motivaron su traslado y reubicacidn.
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e Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en ausencia de
tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos deberdn recibir,
en todos los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos
iguales a los de las tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus
necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran
recibir una indemnizacion en dinero o en especie, deberd concedérseles dicha
indemnizacién, con las garantias apropiadas.

¢ Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por cualquier
pérdida o dafio que hayan sufrido como consecuencia de su desplazamiento.

Los pueblos indigenas que habitan en el territorio nacional son protegidos en el marco de la ley, segun
el articulo 171 de la CPE, que establece el reconocimiento, respeto, proteccion, a los derechos sociales,
econdmicos y culturales de los pueblos indigenas, haciendo énfasis en las tierras comunitarias de
origen TCOs, garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a su
identidad, valores, lengua, costumbres e instituciones.

La ley INRA establece la funcién social de la propiedad comunaria y de las tierras comunitarias de
origen, cuando estdn destinadas a lograr el bienestar familiar o el desarrollo econdmico de sus
propietarios, pueblos, comunidades indigenas, campesinas y originarias de acuerdo a la capacidad de
uso de la tierra.

El derecho de uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables por parte de los indigenas,
es reconocido en merecimiento a la propiedad colectiva sobre sus tierras, ya que el titulo de estas es
otorgado en favor de los pueblos y comunidades indigenas originarias.

En el caso del aprovechamiento de los recursos naturales no renovables, este estard regido por
normativa especial.

Segln esta ley, las tierras comunales y las comunitarias de origen, que cuentan con titulo colectivo no
pueden ser revertidas, enajenadas, gravadas, embargadas, ni adquiridas por prescripcidn, siendo su
distribucidn y redistribucién exclusivamente para el uso y aprovechamiento individual y familiar y
estard regida a las reglas de la comunidad, de acuerdo a sus normas y costumbres.

El Convenio 169 de la OIT (Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes)
firmado y aprobado mediante Ley de la Republica, tienen como objetivo el de asegurar que los
miembros de estos pueblos gocen de igualdad de derechos y oportunidades que la legislacién nacional
otorga a los demas miembros de la poblacién, respetando su identidad social, cultural, costumbres,
tradiciones y sus instituciones.

El Convenio 169 esta orientado a la inclusidon de los pueblos originarios a través de procesos de
participacidon debidamente apropiados, teniendo el derecho a que se realicen consultas previas, libres
e informadas a objeto de decidir sobre sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo
econdmico que se traduce en la construccidn de infraestructura, mediante la participacion directa de
estos en la formacidn, aplicacién y evaluacidn de los planes y programas de desarrollo econémico que
les afecten directamente. Por lo que en caso de que los pueblos deban ser trasladados y reubicados,
necesariamente se realizard con el consentimiento libre y expreso de los representantes de estos
pueblos, debiendo recibir tierras cuya calidad sea igual a las de las tierras que ocupaban
anteriormente, o mediante una indemnizacion justa en dinero o en especie.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL
(PROMULGADA EL 07 DE FEBRERO DE 2009)

Derechos Fundamentales

Toda Persona tiene derecho a un habitat y vivienda adecuada, que dignifiquen la vida familiar y
comunitaria.

Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios basicos de agua potable,
alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y telecomunicaciones.

Derecho a la Propiedad

La Constitucion Politica del Estado garantiza la propiedad privada individual o colectiva siempre que
esta cumpla una funcidén social y que el uso que se haga de ella no sea perjudicial al interés colectivo.
La expropiacion se impondra por causa de necesidad o utilidad publica, calificada conforme a ley y
previa indemnizacion justa. La propiedad inmueble urbana no esta sujeta a reversion.

Derechos de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos
Gozan de los siguientes derechos (entre otros):
e Aexistir libremente.

e Asuidentidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades, practicas y costumbres, y a su
propia cosmovision.

e Alatitulacidn colectiva de tierras y territorios
e Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos, econdmicos acorde a su cosmovision.

e A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus
instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles.

Prohibicion de Discriminacion

El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion fundada en razén de sexo, color, edad,
orientacién sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo
religioso, ideologia, filiacién politica o filoséfica, estado civil, condicién econdmica o social, tipo de
ocupacion, grado de instruccion, discapacidad, embarazo, y otras que tengan por objetivo o resultado

anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
de toda persona.

Distribucidon de competencias

Las competencias distribuidas en la Constitucién son privativas, exclusivas, concurrentes vy
compartidas. Las competencias concurrentes son aquellas en las que la legislacién corresponde al nivel
central y los otros niveles ejercen simultdneamente las facultades reglamentaria y ejecutiva.

LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION N2 031 DE 19 DE JULIO DE 2010 — ANDRES
IBANEZ

La finalidad de esta norma es distribuir las funciones politico-administrativas del Estado de manera
equilibrada y sostenible en el territorio para la efectiva participacidn de los ciudadanos en la toma de
decisiones, la profundizacidn de la democracia y la satisfaccién de las necesidades colectivas y del
desarrollo socioeconémico integral del pais.
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En cuanto a gestién ambiental y conservacion del patrimonio, la ley marco de Autonomias establece
competencias a cada nivel de entidad territorial auténoma. El nivel de Estado tiene la competencia
exclusiva de elaborar, reglamentar y ejecutar las politicas de gestion ambiental, regimenes de
evaluacion de impacto ambiental y control de calidad ambiental, también la de formular, aprobary
ejecutar la politica de cambio climatico.

A nivel departamental estd la de Elaborar, reglamentar y ejecutar las politicas de gestion ambiental,
los regimenes de evaluacidn de impacto ambiental y control de calidad ambiental, formular, aprobar
y ejecutar la politica de cambio climatico del Estado Plurinacional, asi como la normativa para su
implementacion., Proteger y contribuir a la proteccion del medio ambiente y fauna silvestre,
manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de la contaminacidn ambiental en su jurisdiccion

Principios que rigen la organizacion territorial y las entidades territoriales auténomas:

Solidaridad.- Los gobiernos auténomos actuaran conjuntamente con el nivel central del Estado
en la satisfaccion de las necesidades colectivas, mediante la coordinacion y cooperacion
permanente entre ellos y utilizardn mecanismos redistributivos para garantizar un
aprovechamiento equitativo de los recursos.

Bien Comun.- La actuacidn de los gobiernos auténomos se fundamenta y justifica en el interés
colectivo, sirviendo con objetividad los intereses generales en la filosofia del vivir bien, propio
de nuestras culturas.

Complementariedad.- El régimen de autonomias se sustenta en la necesaria concurrencia de
todos los esfuerzos, iniciativas y politicas del nivel central del Estado y de los gobiernos
auténomos, dirigidos a superar la desigualdad e inequidad entre la poblacidn y a garantizar la
sostenibilidad del Estado y de las autonomias.

Reciprocidad.- El nivel central del Estado, los gobiernos auténomos y las administraciones
descentralizadas regiran sus relaciones en condiciones de mutuo respeto y colaboracién, en
beneficio de los habitantes del Estado.

Equidad de Género.- Las entidades territoriales autdnomas garantizan el ejercicio pleno de las
libertades y los derechos de mujeres y hombres, reconocidos en la Constitucion Politica del
Estado, generando las condiciones y los medios que contribuyan al logro de la justicia social,
la igualdad de oportunidades, la sostenibilidad e integralidad del desarrollo en las entidades
territoriales autdonomas, en la conformaciéon de sus gobiernos, en las politicas publicas, en el
acceso y ejercicio de la funcién publica.

Subsidiariedad.- La toma de decisiones y provisién de los servicios publicos debe realizarse
desde el gobierno mas cercano a la poblacion, excepto por razones de eficiencia y escala se
justifique proveerlos de otra manera.

Coordinacién.- La relacion armodnica entre el nivel central del Estado y los gobiernos
auténomos constituye una obligacion como base fundamental que sostiene el régimen de
autonomia para garantizar el bienestar, el desarrollo, la provisiéon de bienes y servicios a toda
la poblacién boliviana con plena justicia social.

El nivel central del Estado es responsable de la coordinacion general del Estado, orientando las
politicas publicas en todo el territorio nacional y conduciendo la administracidon publica de
manera integral, eficaz, eficiente y de servicio a los ciudadanos.

Participacion y Control Social.- Los drganos del poder publico en todos sus niveles garantizaran
la participacién y facilitardn el control social sobre la gestidn publica por parte de la sociedad
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civil organizada, de acuerdo a lo establecido en la Constituciéon Politica del Estado, la presente
Ley y las normas aplicables.

Funciones Generales de las Autonomias.- La autonomia departamental cumplird la funcién de
impulsar el desarrollo econémico, productivo y social en su jurisdiccién. La autonomia municipal
cumplird la funcién de impulsar el desarrollo econdmico, local, humano y desarrollo urbano a través
de la prestacidon de servicios publicos a la poblacidn, asi como coadyuvar al desarrollo rural.

Las Autonomias Indigenas

La Autonomia Indigena Originario Campesina, se puede entender de manera genérica como el
reconocimiento del gobierno propio de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, como
resultado de la demanda del reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos y naciones,
enmarcados en la libertad, dignidad, tierra — territorio y respeto de su identidad y formas de
organizacion propia.

Los articulos 1y 2 de la Constitucién Politica del Estado establecen las bases fundamentales para el
ejercicio de la libre determinacién de los pueblos y naciones indigena originario campesinas, estas
bases fundamentales son complementadas por el conjunto de Derechos Fundamentales y Garantias,
donde ademas, se reconocen exclusivamente derechos especificos de los pueblos y naciones en el
articulo 30.

La Constitucion Politica del Estado define la Autonomia Indigena Originario Campesina, en su articulo
289, como “el autogobierno de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, cuya poblacion
comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacidn o instituciones juridicas, politicas,
sociales y econdmicas propias”. Su alcance, configuracién y constitucidon se encuentra detallada en el
Capitulo Séptimo en su integridad, y en el Capitulo Octavo referido a las competencias y su alcance
establecido en el articulo 297, y lo especifico en los articulos 300, 303 y 305.

Sobre la Autonomia Indigena la Constitucion sefala lo siguiente:
Articulo 289.

La autonomia indigena originaria campesina consiste en el autogobierno como ejercicio de la libre
determinacidn de las naciones y los pueblos indigena originario campesinos, cuya poblacion comparte
territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacion o instituciones juridicas, politicas, sociales y
econdmicas propias.

Articulo 290.1

También aclara que: La conformacion de la autonomia indigena originario campesina se basa en los
territorios ancestrales, actualmente habitados por esas naciones y pueblos indigena originario
campesinos...; y que el autogobierno, se ejercerd de acuerdo a sus normas, instituciones, autoridades
y procedimientos, conforme a sus atribuciones y competencias conferidas por la NCPE y la LMAD.

Articulo 291. |

Sefiala que las autonomias IOCs son: los territorios indigena originario campesinos, y los municipios, y
regiones que adoptan tal cualidad.

Articulo 292

Cada autonomia indigena originario campesina elaborard su Estatuto, de acuerdo a sus normas vy
procedimientos propios, segun la Constitucién y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacidn.
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En el Art. 30 establece los derechos de los que gozan las naciones y pueblos indigena originario
campesinos.

En este marco, la Autonomias Indigenas Originarias Campesinas todavia deben determinar a través de
los “Estatutos Autondmicos” su estructura gubernativa con jurisdiccion territorial, y esa
institucionalidad todavia se halla en suspenso hasta su aprobacion mediante el voto y aprobacidon del
Tribunal Constitucional.

Sistemas propios de resolucion de conflictos.- El proceso de construccidon de autonomias indigenas,
debe estar relacionado a sus formas de organizacion y resolucién de conflictos, que permitira
consolidar el espacio o jurisdiccidon de la autoridad comunitaria. Esos mecanismos de resolucion de
conflictos conocido también como “justicia comunitaria”, es inherente a las Autonomias Indigena
Originaria Campesinas.

CODIGO CIVIL (DECRETO LEY N2 12760)
La propiedad privada y sus limitaciones

La propiedad de es un poder juridico que permite usar, gozar y disponer de una cosa, esta figura se
aplica tanto a la propiedad privada como a la propiedad municipal. Art. 108 (Expropiacién) en cuanto
a la expropiacion, la propiedad debe cumplir una utilidad publica e incumplir una funcién social, para
poder proceder a esta figura. (Art. 105)

El Cédigo Civil, establece prescripciones respecto a la constitucidon de servidumbres, sin embargo
tomando en cuenta que existe normativa especifica en la Ley de Municipalidades, ésta ultima se aplica
de manera preferente, de conformidad con el articulo 261 del propio Cddigo Civil Art. 261.-
(Servidumbres Administrativas), “Las servidumbres administrativas se rigen por las disposiciones
especiales que les conciernen”, asi como también por el Principio de Especificidad, por el cual se aplica
de manera preferente la norma especial.

Resarcimiento del dano

El resarcimiento del dafio (...) comprende la pérdida sufrida por el acreedor y la ganancia de que ha
sido privado. (Art. 344)

LEY DE MUNICIPALIDADES N¢ 2028 DE 28 DE OCTUBRE DE 1999

Bienes Municipales de Dominio Publico

A través de su Capitulo V se establece el patrimonio, los bienes municipales y el régimen financiero de
cada Gobierno Municipal, mediante el Art. 85 se establece expresamente cuales son los bienes de
dominio publico, entre los cuales se encuentran las calles, aceras, cordones de acera, avenidas, pasos
a nivel, puentes, pasarelas, pasajes, caminos vecinales, tuneles y demds vias de transito, plazas,
parques, bosques declarados publicos, ares verdes, espacios destinados al esparcimiento colectivoy a
la preservacion del patrimonio del Estado, rios hasta 25 m del borde de maxima crecida, riachuelos,
torrenteras y quebradas, con sus lechos, aires y taludes hasta su coronamiento.
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Limitaciones al Derecho Propietario

Se establece (Art. 119) que dentro del Area de su jurisdiccidn territorial, el Gobierno Municipal, para
cumplir con los fines que le sefiala la Ley y en el marco de las normas que rigen la otorgacién de
derechos de uso sobre recursos naturales, asi como las urbanisticas y de uso de suelo, tiene la facultad
de imponer las siguientes limitaciones al derecho propietario:

e Restricciones Administrativas (Art. 120) Son las limitaciones que se imponen al derecho de
uso y disfrute de los bienes inmuebles que no afectan a la disposicion del mismo y que son
impuestas por la autoridad municipal, en atencidn a la planificacion municipal y al interés
publico. En consecuencia, no comprometen al Gobierno Municipal al pago de
indemnizacién alguna.

e Servidumbres Publicas. (Art. 120), Las servidumbres implican el establecimiento de un
derecho real que se impone a determinados bienes inmuebles a efectos del interés
publico. Constituyen obligaciones de hacer o no hacer que afectan solamente el uso de la
propiedad y no comprometen al Gobierno Municipal al pago de indemnizacién alguna.
Cuando exista desmembracion de derecho propietario se debera seguir el procedimiento
de expropiacién parcial. El Gobierno Municipal esta obligado a inscribir en el Registro de
Derechos Reales, sin ningun costo, todas las servidumbres publicas.

Expropiaciones

Esta Ley expresamente faculta a los Gobiernos Municipales para ejercer el derecho de expropiacion de
bienes privados dentro del ambito de su jurisdiccidn, previa declaratoria de necesidad y utilidad
publica previo pago de indemnizacién justa, mediante Ordenanza Municipal aprobada por 2/3 que
especifique con precisién el fin a que habra de aplicarse el bien expropiado de acuerdo con los planes,
proyectos y programas debidamente aprobados con anterioridad a la expropiacion. (Art. 122)

En los casos de resistencia a la expropiacidn o inconcurrencia del propietario del bien expropiado al
emplazamiento para la suscripcién de la minuta o escritura publica de transferencia forzosa, el Juez de
Partido de turno en lo Civil la suscribird a nombre del propietario renuente, previo tramite en la via
voluntaria. (Art. 124)

Se establece un plazo de 2 afios a partir de la promulgacion de la Ordenanza de declaratoria de
necesidad publica para efectivizar la expropiacion. (Art. 125)

Avaluo o Justiprecio

Estipula que "el monto de la indemnizacién n o justiprecio por expropiacion de bienes inmuebles
urbanos, sera el valor acordado entre partes o, en su caso, establecido por la autoridad competente,
previo avaluo pericial. En ningln caso se aplicara la compensacién con otros inmuebles de propiedad
publica municipal. El valor de todas las expropiaciones dispuestas deberd incluirse en el presupuesto
municipal de la gestion correspondiente, como gasto de inversidn. (Art. 123)

Atribuciones de los Alcaldes (Art. 44)

Sancionar a las personas individuales y colectivas, publicas y privadas que infrinjan las disposiciones de
preservacion del dominio y propiedad publicas, de uso del suelo.

Ejecutar las expropiaciones aprobadas por el Concejo Municipal
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Solicitar el Auxilio de la Fuerza Publica para hacer cumplir las disposiciones municipales.

Demoliciones: ordenar la demolicién de los inmuebles que no cumplan con normas de uso del sueloy
sobresuelo, normas urbanisticas y administrativas especiales, por si mismo o con la cooperacidn de
autoridades nacionales centrales, departamentales y reguladoras.

Reasignacion del uso del suelo que corresponda.

LEY N2 1333 DE 27 DE ABRIL DE 1992 DEL MEDIO AMBIENTE

La Ley N° 1.333 “Del Medio Ambiente”, en el Art. 1 establece que el objeto de esta norma es proteger
y conservar el Medio Ambiente y los Recursos Naturales, regular las acciones del hombre en su relacion
con la naturaleza y promover el desarrollo sostenible para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

En su Art. 25°, establece que “todas las obras, actividades publicas o privadas, con caracter previo a su
fase de inversiéon, deben contar obligatoriamente con la identificacién de la categoria de evaluacion
de impacto ambiental que deberd ser realizada de acuerdo a los siguientes niveles:

e Categoria 1: Requiere de EIA analitica integral;
e Categoria 2: Requiere de EIA analitica especifica;

e Categoria 3: No requiere de EIA analitica especifica, pero puede ser aconsejable su revisidn
conceptual. (Por los efectos ambientales y las caracteristicas de pequefios proyectos con
impactos ambientales conocidos no significativos, todos los Subproyectos del Proyecto de
Desarrollo Concurrente Regional (PPCR), se encuentran en la Categoria 3 de la Legislacion
Boliviana)

e Categoria 4: No requiere EIA”. (Dentro de esta categoria se encuentran los siguientes
Subproyectos del PPCR: Ampliacidon, desarrollo y acceso a mercados y telecentros, por ser
considerados dentro el Art. 17 del Reglamento de Prevencién y Control Ambiental (RPCA),
como proyectos de Asistencia Técnica y Fortalecimiento Institucional)

El Reglamento de Prevencion y Control Ambiental (RPCA) de la Ley N2 1333, promulgado por Decreto
Supremo No. 24176 en diciembre de 1995, define a los impactos claves, como aquellos “impactos
significativos que por su trascendencia ambiental deberan tomarse como prioritarios”.

La Gestidn Ambiental comprende la Politica y la Planificacion Ambiental que adopta el estado, llevadas
a cabo por los érganos de un Marco Institucional definido y un Sistema de Informacidn, a efectos de
mejorar la calidad de vida de los habitantes

Un instrumento importante, de la Ley del Medio Ambiente, es la Evaluacion de Impacto Ambiental,
entendida como el conjunto de procedimientos administrativos, estudios y sistemas técnicos que
permiten estimar los efectos que la ejecuciéon de cierta obra, actividad o proyecto puedan causar al
Medio Ambiente.

Los Instrumentos Normativos de la Gestién Ambiental, son tanto de alcance general como particular,
que deben regular la gestién ambiental. Entre los primeros estan todos los Reglamentos a que se hara
referencia y entre las de alcance particular, encontramos la Ficha Ambiental, la Declaratoria de
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Impacto Ambiental, el Manifiesto Ambiental, la Declaratoria de Adecuacién Ambiental, las Auditorias
Ambientales, y las Licencias y Permisos ambientales.

Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA): En el caso de que el analisis de la Ficha Ambiental
determine la necesidad de este estudio, el mismo debe contener, entre otras cosas:

a) descripcion del proyecto, obra o actividad

b) diagnéstico del estado inicial del ambiente

¢) identificacion y prediccion de impactos

d) Andlisis de Riesgo y Plan de Contingencias

e) Evaluacién de impactos

f) Propuesta de medidas de mitigacién

g) Programa de Prevencion y Mitigacién con una estimacién de su costo
h) Plan de Aplicacién y Seguimiento Ambiental.

En este marco se entiende por impacto ambiental a todo efecto que se manifieste en el conjunto de
valores naturales, sociales y culturales existentes en un espacio y tiempo determinados y que pueden
ser de caracter positivo o negativo.

Reglamento de Prevencion y Control Ambiental (RPCA) de la Ley N2 1333, promulgado por Decreto
Supremo No. 24176 de 08 diciembre de 1995

Identificacidn de Impactos

La identificacién de impactos incluird al menos los siguientes aspectos: ldentificacidn, inventario,
valoracion cuantitativa y cualitativa de los efectos del proyecto, obra o actividad, sobre los aspectos
ambientales y socio-econémicos del area de influencia del mismo: Se distinguirdn los efectos positivos
de los negativos, los directos de los indirectos, los temporales de los permanentes, los a corto plazo de
los a largo plazo, los reversibles de los irreversibles y los acumulables o sinérgicos. (Art. 25)

Participacion

Deberan tomarse en cuenta las observaciones, sugerencias y recomendaciones del publico susceptible
de ser afectado por la realizacion del proyecto, obra o actividad. (Art. 25)

Medidas de Mitigacion y Compensacion

Se debera formular medidas de mitigacidn para la prevencion, reduccién, remedio o compensacion
para cada uno de los impactos negativos evaluados como importantes, asi como discutir alternativas
y justificar las soluciones adoptadas. Por ultimo se debe proponer el Programa de Prevencién y
Mitigacidon tanto para la fase de implementacidn como para la de operacidn, que contendra el disefio,
descripcidn, cronograma de ejecucion y ubicacion de todas las medidas previstas para eliminar,
reducir, remediar o compensar los efectos ambientales negativos. Se estimara el costo de las medidas
de proteccion y correccidn previstas, para las fases de implementacion, operacién y abandono. (Art.
29y 30)

LEY N2 071 DE DERECHOS DE LA MADRE TIERRA

Esta Ley tiene por objeto reconocer los derechos de la Madre Tierra, asi como las obligaciones y
deberes del Estado Plurinacional y de la sociedad para garantizar el respeto de estos derechos.
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Articulo 2. (PRINCIPIOS). Los principios de obligatorio cumplimiento, que rigen la presente ley son:

1. Armonia. Las actividades humanas, en el marco de la pluralidad y la diversidad, deben lograr
equilibrios dindmicos con los ciclos y procesos inherentes a la Madre Tierra.

2. Bien Colectivo. El interés de la sociedad, en el marco de los derechos de la Madre Tierra, prevalece
en toda actividad humana y por sobre cualquier derecho adquirido.

3. Garantia de regeneracion de la Madre Tierra. El Estado en sus diferentes niveles y la sociedad, en
armonia con el interés comun, deben garantizar las condiciones necesarias para que los diversos
sistemas de vida de la Madre Tierra puedan absorber dafios, adaptarse a las perturbaciones, y
regenerarse sin alterar significativamente sus caracteristicas de estructura y funcionalidad,
reconociendo que los sistemas de vida tienen limites en su capacidad de regenerarse, y que la
humanidad tienen limites en su capacidad de revertir sus acciones.

4. Respeto y defensa de los Derechos de la Madre Tierra. El Estado y cualquier persona individual o
colectiva respetan, protegen y garantizan los derechos de la Madre Tierra para el Vivir Bien de las
generaciones actuales y las futuras.

5. No mercantilizacion. Por el que no pueden ser mercantilizados los sistemas de vida, ni los procesos
que sustentan, ni formar parte del patrimonio privado de nadie.

6. Interculturalidad. El ejercicio de los derechos de la Madre Tierra requiere del reconocimiento,
recuperacion, respeto, proteccidén, y didlogo de la diversidad de sentires, valores, saberes,
conocimientos, practicas, habilidades, trascendencias, transformaciones, ciencias, tecnologias y
normas, de todas las culturas del mundo que buscan convivir en armonia con la naturaleza.
Obligaciones del Estado Plurinacional. El Estado Plurinacional, en todos sus niveles y ambitos
territoriales y a través de todas sus autoridades e instituciones, tiene las siguientes obligaciones:

1. Desarrollar politicas publicas y acciones sistematicas de prevencidn, alerta temprana, proteccion,
precaucion, para evitar que las actividades humanas conduzcan a la extincidon de poblaciones de seres,
la alteracidn de los ciclos y procesos que garantizan la vida o la destruccidn de sistemas de vida, que
incluyen los sistemas culturales que son parte de la Madre Tierra.

2. Desarrollar formas de produccion y patrones de consumo equilibrados para la satisfaccion de las
necesidades del pueblo boliviano para el Vivir Bien, salvaguardando las capacidades regenerativas y la
integridad de los ciclos, procesos y equilibrios vitales de la Madre Tierra.

3. Desarrollar politicas para defender la Madre Tierra en el dmbito plurinacional e internacional de la
sobre explotacion de sus componentes, de la mercantilizacién de los sistemas de vida o los procesos
que los sustentan y de las causas estructurales del Cambio Climdatico Global y sus efectos.

4. Desarrollar politicas para asegurar la soberania energética a largo plazo a partir del ahorro, el
aumento de la eficiencia y la incorporacion paulatina de fuentes alternativas limpias y renovables en
la matriz energética.

5. Demandar en el dmbito internacional el reconocimiento de la deuda ambiental a través de
financiamiento y transferencia de tecnologias limpias, efectivas y compatibles con los derechos de la
Madre Tierra, ademas de otros mecanismos.

6. Promover la paz y la eliminacidn de todas las armas nucleares, quimicas, bioldgicas y de destruccion
masiva.

7. Promover el reconocimiento y defensa de los derechos de la Madre Tierra en el ambito multilateral,
regional y bilateral de las relaciones internacionales.

Deberes de la Sociedad: Son deberes de las personas naturales y juridicas, publicas o privadas:

1. Defender y respetar los derechos de la Madre Tierra.

2. Promover la armonia en la Madre Tierra en todos los ambitos de su relacionamiento con el resto de
las comunidades humanas y el resto de la naturaleza en los sistemas de vida.
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3. Participar de forma activa, personal o colectivamente, en la generacion de propuestas orientadas al
respeto y la defensa de los derechos de la Madre Tierra.

4. Asumir practicas de produccion y habitos de consumo en armonia con los derechos de la Madre
Tierra.

5. Asegurar el uso y aprovechamiento sustentable de los componentes de la Madre Tierra.

6. Denunciar todo acto que atente contra los derechos de la Madre Tierra, sus sistemas de vida y/o sus
componentes.

7. Acudir a la convocatoria de las autoridades competentes o la sociedad civil organizada para la
realizacion de acciones orientadas a la conservacidn y/o proteccion de la Madre Tierra.

LEY DEL SERVICIO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA N° 1715
(DE 18 DE OCTUBRE DE 1996)

Ley de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria N2 3545 (de 28 de noviembre de 2006)
Reglamento de la Ley 3545, Decreto Supremo N2 29215 (2 de agosto de 2007)

En su Titulo XIV define las condiciones y procedimientos para expropiar tierras rurales con objeto de
su redistribucion en funcidn de las necesidades de las comunidades campesinas, indigenas vy
originarias, sefialando que la expropiacion de la propiedad agraria procede por causa de utilidad
publica calificada por ley o cuando no cumple la funcidén econdmico-social, previo pago de una justa
indemnizacion, de conformidad con los articulos de la Constitucién Politica del Estado. En el primer
caso la expropiacion podra ser parcial; en el segundo, serd total. También se definen las causas de
utilidad publica, la indemnizacidn, los procedimientos, la inscripcion en derechos reales y el régimen
hipotecario.

La Ley N° 3545, al promover la reconducciéon comunitaria de la propiedad agraria, define y precisa los
procedimientos bajo los cuales se revierte a dominio del Estado las propiedades que no cumplen con
la Funcién Econdmico-Social, incluyendo en su Articulo 33 y siguientes aquellos que afectan a la
pequefia propiedad, lo que permite el reagrupamiento comunitario de los predios que por efecto del
proceso de reforma agraria iniciado en 1953 han subdividido la tierra hasta niveles que la han
despojado de su cualidad productiva, o bien, han sentado las bases para su abandono total o parcial.
Esta situacion tiene particular importancia en el drea de aplicacidn del proyecto, toda vez que a través
del procedimiento de saneamiento interno practicado por las comunidades y reconocido por el Estado,
se podra generar nuevas condiciones para devolver a la propiedad agraria individual y colectiva la
Funcién Econdmico-Social que constituye el basamento esencial del proceso agrario boliviano.

A esta situacién se suma el reconocimiento, en el Articulo 16 de la Ley 3545, de la funcién de
conservacién y proteccion de la biodiversidad como causales de reversién de tierras, lo cual puede
tener incidencia en la aplicacién del proyecto, toda vez que se contempla que dichas funciones
sustenten diversas actividades de valorizacion y aprovechamiento de los recursos locales,
fortaleciendo y diversificando las alternativas de las comunidades locales para su desarrollo.

Mediante esta ley INRA (Ley N2 1715 de fecha 18/10/96) se designa al Servicio Nacional de Reforma
Agraria (SNRA) como el ente responsable de la correcta consolidacidn de la reforma agraria en Bolivia
y se establece el régimen de distribucidn de tierras. Se crea también el Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA), que es el drgano técnico-ejecutivo a cargo de la direccion, coordinacion y ejecucién de
politicas establecidas por el SNRA. La ley INRA garantiza el derecho propietario sobre la tierra, regula
el saneamiento de la propiedad agraria, establece las funciones, atribuciones y la estructura orgénica
de los organismos que regulan el correcto funcionamiento del SNRA.
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Por otro lado, reconoce las tierras comunitarias de origen y las propiedades comunitarias. Al referirse
a la primera establece que se trata del habitat de los pueblos y comunidades indigenas originarias, que
mantienen y desarrollan sus propias formas de organizacidn econdmica, social y cultural, ademas
tienen caracter inalienable, indivisible, irreversible, colectivo y estan compuestas por comunidades o
mancomunidades. Por otro lado, las propiedades comunitarias, son ex-haciendas tituladas
colectivamente a favor de comunidades campesinas que constituyen la fuente de subsistencia de sus
propietarios, estas tienen el caracter inalienable, indivisible, irreversible, colectivo son ademas
inembargables e imprescriptibles.

Las propiedades agrarias pueden ser expropiadas Unicamente por una utilidad publica calificada por
ley o en caso de que la propiedad no cumpla la funcidn econdmico-social, y siempre y cuando se realice
una justa indemnizacién, siendo la expropiacién parcial en el caso de la existencia de utilidad publica
calificada, y total en el segundo caso. Las causas de utilidad publica son: El reagrupamiento y la
redistribucién de la tierra, la conservacién y proteccidn de la biodiversidad y la realizacién de obras de
interés publico.

Al aplicar esta la ley INRA para una expropiacion, pueden surgir dos alternativas:

a) Si la propiedad agraria o una TCO ya ha sido sometida al proceso de saneamiento y cuenta con el
Certificado de Saneamiento o el Titulo de Propiedad, la institucion interesada en la expropiacién,
deberad llegar a un acuerdo como con una persona particular.

b) Si la propiedad agraria o una TCO estd en proceso de saneamiento, interviene el INRA y se procede
con la identificacidn para la elaboracidn de convenios con las autoridades regionales.

Ley General de Aguas (Decreto Supremo de 08 de septiembre de 1879 elevado a rango de Ley en 28
de noviembre de 1906)

Servidumbre de Acueducto.- Este reglamento establece el régimen de dominio publico de las aguas,
las servidumbres en materia de aguas, entre ellas la de acueducto estableciendo que "puede
imponerse la servidumbre forzosa de acueducto para la conduccion de aguas destinadas a algun
servicio publico que no exija la formal expropiacién del terreno. Puede imponerse también la
servidumbre forzosa de acueducto para objetos de interés privado en los casos siguientes, entre otros:
evasidn o salida de aguas procedentes de alumbramientos artificiales y salidas de aguas corrientes y
drenajes. Las servidumbres las decretara el Gobierno (Municipal).

LEY DE PRESTACION Y UTILIZACION DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
SANITARIO N2 2066 DE 11 DE ABRIL DE 2000 Y REGLAMENTO PARA EL USO DE BIENES DE DOMINIO
PUBLICO Y CONSTITUCION DE SERVIDUMBRES PARA SERVICIOS DE AGUAS (DECRETO SUPREMO N¢

24716 DE 22 DE JULIO DE 1995)

Uso De Bienes Publicos, Servidumbres Y Expropiacién (TITULO VII)
Bienes De Uso Publico (Art. 63°)

Las EPSA, sujetandose a las disposiciones sobre servidumbres contenidas en el Cédigo Civil, esta Ley y
las especificas que se determinen mediante reglamento, tienen el derecho de uso, a titulo gratuito,
del suelo, subsuelo, aire, caminos, calles, plazas y demas bienes de uso publico, que se requiera para
cumplir el objeto de la Concesidn, asi como también cruzar rios, puentes y vias férreas. Cuando se trate
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del uso del subsuelo en areas de bienes de uso publico se deben reponer las obras afectadas en plazo
fijado en cronograma.

Servidumbre (Art. 64°)

El ejercicio de las actividades relacionadas con la prestacion de los Servicios de Agua Potable o Servicios
de Alcantarillado Sanitario confiere a las EPSA el derecho de obtener las servidumbres necesarias para
el cumplimiento de sus objetivos. A solicitud del Titular de la Concesidn, la Superintendencia de
Saneamiento Basico podra imponer servidumbres para el objeto de la Concesidn, sobre bienes de
propiedad privada o que sean del dominio patrimonial de cualquier entidad publica o auténoma. Las
servidumbres para titulares de Licencias y Registros se resolveran segin usos y costumbres, el Cédigo
Civil y la Ley de Municipalidades. El ejercicio de las servidumbres se realizara causando el menor
perjuicio a quienes les sean impuestas. La imposicién de servidumbres respetara el patrimonio cultural
de la nacién y el reglamento de las respectivas jurisdicciones municipales en materia de urbanismo.
Los requisitos para la obtencidn de servidumbres seran establecidos mediante reglamento.

Expropiacién (Art. 65°)

El prestador de Servicios de Agua Potable o Servicios de Alcantarillado Sanitario que no llegue a un
acuerdo con el propietario del suelo sobre el uso, aprovechamiento, precio o extension del terreno
necesario para la realizacion de obras o instalaciones, para la prestacion de los servicios, podra solicitar
la expropiacién de las superficies que requiera, en el marco de los procedimientos establecidos por
Ley.

Indemnizacion (Art. 66°)

Cuando la imposicién de servidumbres genere una desmembracidn del derecho propietario o se prive
del derecho de propiedad, se considerara como expropiacion y se procederd de acuerdo a las normas
legales vigentes en la materia.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO N2 2341 DE 22 DE ABRIL DE 2002
Objeto y Alcance

Esta Ley tiene por objeto (i) establecer las normas que regulan la actividad administrativa y el
procedimiento administrativo del sector publico; (ii) hacer efectivo el ejercicio del derecho de peticion
ante la Administracién Publica; y (iii) regular la impugnacién de actuaciones administrativas que
afecten derechos subjetivos o intereses legitimos de los administrados. La Administracién Publica,
comprendidos los Gobierno Municipales, ajustaran todas sus actuaciones a las disposiciones de la
presente Ley. (Arts. 1y 2)

Principios
Entre otros, esta Ley define los siguientes:

Fundamental.- El desempefio de la funcidn publica estd destinado exclusivamente a servir los
intereses de la colectividad.

Autotutela.- La Administracion Publica dicta autos que tienen efectos sobre los ciudadanos y
podra ejecutar segln corresponda por si misma sus propios autos, sin perjuicio del control
judicial posterior.
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Sometimiento pleno a la ley.- La Administracion Publica regird sus actos con sometimiento
pleno a la ley, asegurando a los administrados el debido proceso

Buena Fe.- En la relacién de los particulares con la Administracién Publica se presume el
principio de buena fe. La confianza, la cooperacién y la lealtad en la actuacién de los servidores
publicos y de los ciudadanos, orientardn el procedimiento administrativo.

Imparcialidad.- Las autoridades administrativas actuaran en defensa del interés general,
evitando todo género de discriminacidon o diferencia entre los administrados.

Legalidad y Presuncidn de Legitimidad.- Las actuaciones de la Administracidn Publica por estar
sometidas plenamente a la ley, se presumen legitimas, salvo expresa declaracion judicial en
contrario.

Eficacia.- Todo procedimiento administrativo debe lograr su finalidad evitando dilaciones
indebidas.

Informalismo.- La inobservancia de exigencias formales no esenciales por parte del
administrado, que puedan ser cumplidas posteriormente, podran ser excusadas y ello no
interrumpira el procedimiento administrativo.

Publicidad.- La actividad y actuacién de la Administracidn es publica, salvo que ésta u otras
leyes la limiten.

Impulso de oficio.- La Administracion Publica estd obligada a impulsar el procedimiento en
todos los tramites en los que medie el interés colectivo.

Gratuidad.- Los particulares sélo estaran obligados a realizar prestaciones personales o
patrimoniales a favor de la Administracién Publica, cuando la Ley o norma juridica
expresamente lo establezca.

Competencia y Delegacion.- Los drganos administrativos tendran competencia para conocer
y resolver un asunto administrativo cuando éste emane, derive o resulte expresamente de la
Constitucién Politica del Estado, las leyes y las disposiciones reglamentarias. La competencia
atribuida a un érgano administrativo es irrenunciable, inexcusable y de ejercicio obligatorio y
sblo puede ser delegada, sustituida o avocada conforme a lo previsto en la presente Ley. Las
autoridades administrativas podran delegar el ejercicio de su competencia para conocer
determinados asuntos administrativos, por causa justificada mediante resolucién expresa,
motiva y publica. Esta delegacidn se efectuard unicamente dentro de la entidad publica a su
cargo.

Accion legitima del Administrado

Toda persona individual o colectiva, publica o privada, cuyo derecho subjetivo o interés legitimo se vea
afectado por una actuacidon administrativa, podrd apersonarse ante la autoridad competente para
hacer valer sus derechos o intereses, conforme corresponda.

Derechos de las personas

En su relacién con la Administracién Publica, las personas tienen los siguientes derechos:
A formular peticiones ante la Administracidn Publica, individual o colectivamente;
A iniciar el procedimiento como titular de derechos subjetivos o intereses legitimos;

A participar en un procedimiento ya iniciado cuanto afecte sus derechos subjetivos e intereses
legitimos;
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A conocer el estado del procedimiento en que sea parte;
A formular alegaciones y presentar pruebas;
A no presentar documentos que estuviesen en poder de la entidad publica actuante.

A que se rectifiquen los errores que obren en registros o documentos publicos, mediante la
aportacién de los elementos que correspondan.

A obtener una respuesta fundada y motivada a las peticiones y solicitudes que formulen;
A exigir que las actuaciones se realicen dentro de los términos y plazos del procedimiento;

A obtener certificados y copias de los documentos que estén en poder de la Administracién
Publica, con las excepciones que se establezcan expresamente por ley o disposiciones
reglamentarias especiales.

A acceder a registros y archivos administrativos en la forma establecida por ley;
A ser tratados con dignidad, respeto, igualdad y sin discriminacioén; vy,

A exigir que la autoridad y servidores publicos actien con responsabilidad en el ejercicio de
sus funciones.

Formacion de Expedientes

Se debera formar expediente de todas las actuaciones administrativas relativas a una misma solicitud
o procedimiento. Los escritos, documentos, informes y otros que formen parte de un expediente,
deberan estar debida y correlativamente foliados.

Elementos esenciales del acto administrativo. Son los siguientes:
Competencia: Ser dictado por autoridad competente

Causa: debera sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirven de causa y en el
derecho aplicable.

Objeto: el objeto debe ser cierto, licito y materialmente posible.

Procedimiento: Antes de su emisidn deben cumplirse los procedimientos esenciales y
sustanciales previstos, y los que resulten aplicables del ordenamiento juridico.

Fundamento: Debera ser fundamentado, expresandose en forma concreta las razones que
inducen a emitir el acto, consignando, ademas, los hechos y antecedentes que le sirven de
causa y el derecho aplicable.

Finalidad: Debera cumplirse con los fines previstos en el ordenamiento juridico.

LEY N°2235, DE 31 DE JULIO DE 2001, DEL DIALOGO NACIONAL 2000

Constituye el Fondo Nacional de Inversidén Productiva y Social - FPS, con la misién de contribuir a la
implementacion de la acciones destinadas a la reduccion de la pobreza y estimular el desarrollo
institucional municipal, para lo cual realiza supervisién de obras sociales y productivas de
infraestructura, construcciones y otros proyectos que ejecutan los municipios a nivel nacional,
debiendo para el efecto realizar trabajos de campo en regiones, comunidades de dificil acceso y/o
alejadas del centro urbano.
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El Decreto Supremo 25984, de 16 de noviembre de 2000, crea el Fondo Nacional de Inversidn
Productiva y Social - FPS, que tiene por objeto y funcién la ejecucién de programas y proyectos
presentados por los Gobiernos Municipales en los sectores de educacidn, salud, saneamiento basico,
energia rural, desarrollo rural, recursos naturales y medio ambiente y otros que se definieran como
relevantes en la estrategia boliviana de reduccion de la pobreza: asimismo, con el propdsito de facilitar
el acceso y el cumplimiento de condiciones para el financiamiento de los referidos proyectos, el FPS
ofrece recursos para el financiamiento de asistencia técnica segun los requerimientos de los Gobiernos
Municipales.

LEY FORESTAL (LEY N2 1700) Y SU REGLAMENTACION

La Ley Forestal, promulgada el 12 de julio de 1996, tiene por objeto normar la utilizacién sostenible y
la proteccidén de los bosques y tierras forestales, armonizando el interés social, econdmico y ecolégico
del pais, como parte de un desarrollo sostenible. Esta norma ratifica el dominio originario del Estado
sobre los bosques y tierras forestales, considerando el manejo sostenible y la protecciéon de los
bosques y tierras forestales, de utilidad publica e interés general de la nacién.

Esta Ley realiza una clasificacidn de tierras, dentro de las cuales reconoce:
a) Tierras de Proteccidn;

b) Tierras de Produccidn Forestal Permanente;

c) Tierras con Cobertura Boscosa Aptas para Diversos Usos;

d) Tierras de Rehabilitacion;

e) Tierras de Inmovilizacion.

Crea el Sistema de Regulacién de Recursos Naturales Renovables (SIRENARE) con el objetivo de regular,
controlar y supervisar la utilizacion sostenible de estos recursos. El SIRENARE se halla integrado por las
Superintendencias Sectoriales, regidas por la Superintendencia General, bajo la tuicion del Ministerio
de Desarrollo Sostenible.

Esta Ley también crea la Superintendencia Forestal, como el organismo competente para el
otorgamiento, por licitacién o directamente, de las concesiones, autorizaciones y permisos forestales
y para supervigilar el cumplimiento del Régimen Forestal, ejerciendo facultades de inspeccion,
aplicacion y ejecucién de multas y sanciones.

Entre los permisos y licencias requeridos para proyectos que intervengan areas de cobertura vegetal
se encuentra la Licencia o Permiso de Desmonte, aplicable para

a) Desmonte de tierras aptas para diversos usos

b) Desmonte para construccion de fajas, cortafuegos o diversas vias de transporte, instalacién de lineas
de comunicacién, de energia eléctrica, obras publicas, etc. Esta licencia, que es sujeta a caducidad o
anulacidn, es renovable y prorrogable. La presentacién de un Plan de Manejo es un requisito para todo
tipo de utilizacidn forestal, autorizacién o permiso de desmonte y su cumplimiento es obligatorio.

La Ley Forestal estipula en su articulo 35 que los permisos de desmonte proceden en el caso de
construccion de vias de transporte y obras complementarias.

Los permisos de desmonte son otorgados directamente por la instancia local de la Superintendencia
Forestal y con comunicacién a la Prefecturas y Municipalidades de la jurisdiccion. El incumplimiento
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de las condiciones establecidas en el permiso da lugar a su revocatoria, independientemente de las
multas, las obligaciones que disponga la autoridad competente y demds sanciones de Ley.

El articulo 37 de la Ley Forestal estipula que para los permisos de desmonte, la patente serd el
equivalente a quince veces el valor de la patente minima y, adicionalmente, el pago equivalente al 15%
del valor de la madera aprovechada en estado primario del area desmontada, conforme a reglamento.
Sin embargo, el desmonte hasta un total de cinco hectareas en tierras aptas para actividades
agropecuarias esta exento de patente.

El comprador de la madera aprovechada del desmonte para poder transportarla debe pagar el 15% de
su valor en estado primario, segun reglamento.

Articulo 3: La utilizacidn sostenible de los bosques y tierras forestales, tiene que basarse en que el uso
y aprovechamiento de cualquiera de sus elementos debe garantizar la conservacién de su potencial
productivo, estructura, funciones, diversidad bioldgica y procesos ecoldgicos a largo plazo.

Ariculo13: Establece que las Tierras de Proteccidn no son susceptibles de aprovechamiento
agropecuario ni forestal, limitdndose al aprovechamiento hidro energético, fines recreacionales, de
investigacion, educacién y cualquier otro uso indirecto no consuntivo. Las masas forestales protectoras
que son del dominio de Estado seran declaradas y delimitadas como bosques de proteccién. Todas las
tierras, franjas y espacios en predios del dominio privado que estén definidas como de proteccion y
sujeta a reforestacidon protectiva obligatoria, constituyen servidumbre administrativa ecoldgicas
perpetuas.

Reglamento General de la Ley Forestal

La Ley Forestal esta regulada por su Reglamento General, aprobado mediante Decreto Supremo No.
24453. Este Reglamento determina las directrices incorporadas en la Ley N2 1700 destinadas a la
utilizacion sostenible y la proteccion de los bosques y tierras forestales.

Esta norma regula los principios fundamentales de la Ley Forestal y la proteccidn juridica a las Tierras
clasificadas por la Ley N2 1700. Reglamenta ademas el otorgamiento y control de derechos forestales
y el régimen de contravenciones, sanciones y recursos impugnatorios establecidos por Ley.

Este Reglamento en su Art. 692 describe el contenido Plan de Manejo requerido por el Art. 272 de la
Ley Forestal, el mismo que basicamente consiste de un Inventario Forestal y el plan de manejo
propiamente dicho. Para bosques tropicales y subtropicales el inventario forestal consiste de un
muestreo de la vegetacidn arbdrea y la regeneracidén natural, asi como una descripcion general de la
biodiversidad.

El Plan de Manejo debe presentar, entre otras, acciones concretas para evitar la extincidén de especies
forestales aprovechables, la disminucién de otras especies vegetales o animales amenazadas y la
degradacién de suelos y ambientes acuaticos.

En cumplimiento del Art. 862 de este Reglamento, el tramite de los permisos de desmonte para el
desarrollo de obras publicas, vias de comunicacién o vias de transporte debe incluir la presentacién de
los planos y memoria descriptiva de los proyectos en cuestion.

2.4.1.2 Proceso de obtencion de la Licencia Forestal

La Tabla 2.2 resume el proceso de la obtencidn del Permiso de Desmonte (licencia forestal) segun la
Ley Forestal y las especificaciones del Reglamento de la Ley Forestal.
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Otra normativa en materia forestal

El decreto Supremo N2 26075 promulgado el 16 de febrero de 2001, estipula que en las Tierras de
Produccidn Forestal Permanente estan permitidas la ejecucién de obras de necesidad y utilidad publica
y éstas deberan estar sometidas a la respectiva licencia ambiental de acuerdo a la Ley N2 1333 y a un
Plan de Desmonte de acuerdo a la Ley N2 1700. La Ley Forestal, en su articulo 36, determina el pago
de la patente de desmonte a favor del Estado, que es el derecho que se paga por los permisos de
desmonte tomando la hectdarea como unidad de superficie.

LEGISLACION EN MATERIA DE MINERIA Y EXPLOTACION DE AGREGADOS

LEY N2 1777 (CODIGO DE MINERIA) DE 17 DE MARZO DE 1997

El Cédigo de Mineria prohibe la realizacién de actividades mineras a 100 m de los caminos, prohibicién
gue exceptua a las actividades mineras existentes que deberian adecuarse a una Reglamentacién.

Las regulaciones citadas no hacen mencion expresa a la nueva construccion de un camino; sin
embargo, la existencia del camino si podria afectar la existencia de actividades mineras o los derechos
del concesionario a realizar actividades mineras dentro de los 100 m del camino. En este caso
corresponderia una indemnizacién a dichos concesionarios u operadores mineros.

El Cédigo de Mineria en su Art. 44 establece que las entidades publicas o privadas, nacionales o
extranjeras que construyan o mantengan vias de comunicacidn terrestre por cuenta del Estado podran
usar libremente los materiales y agregados aridos que requieran para llevar a cabo los trabajos u obras
dentro del disefio vial.

El 17 de enero de 2006 se aprobd el D.S. 28579 que aprueba la reglamentacién del articulo 44 del
Cddigo de Mineria. En este reglamento la Unica disposicién referida a caminos se encuentra en el
articulo 5 donde se sefiala que las actividades de exploracidon y explotacién preexistentes en
campamentos minero en general en la proximidades de caminos, canales, lagos, embalses, ductos, vias
férreas, lineas de transmisién de energia y comunicacion, aeropuertos, cuarteles e instalaciones
militares se realizaran de acuerdo a los procedimientos técnico establecidos en el Reglamento de
Higiene y Seguridad Industrial del operador o concesionario, aprobado por el Ministerio de Trabajo y
la Licencia Ambiental otorgada por la Autoridad Ambiental Competente.

Decreto Supremo N2 28590 de 17 de enero de 2006

Este Decreto regula los limites y procedimientos ambientales para la explotacion de aridos en cauces
de rios y afluentes durante las fases de implementacidn, operacidn, cierre, rehabilitacién y abandono
de actividades mineras. La realizacién de actividades de aprovechamiento de aridos en cauces de rios
y afluentes debera efectuarse con el pleno respeto a los derechos y obligaciones establecidos en la Ley
N2.1333 y sus reglamentos, asi como en lo dispuesto por el Reglamento Ambiental para Actividades
Mineras. En lo que respecta a las Prefecturas estas tienen entre otras, la facultad de aprobacion y
elaboracién del Plan de Manejo de Aridos en Cuencas o Microcuencas procesado por la instancia
ambiental respectiva del Gobierno Municipal. Esta norma regula las Actividades Menores de
Aprovechamiento Artesanal de Aridos existentes; las Actividades de Aprovechamiento de Aridos
Menores Nuevas; las Actividades de Aprovechamiento de Aridos Mayores existentes, asi como las
Actividades Mayores Nuevas, requiriéndose para todos los casos la respectiva Licencia Ambiental y el
Plan de Cierre debidamente aprobado por la Autoridad Ambiental Competente. El cumplimiento de
este Reglamento es obligacién de toda persona natural o juridica, publica o privada que realice
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actividades de aprovechamiento de aridos en rios o afluentes de rios que pudiesen afectar o
contaminar el medio ambiente y los recursos naturales.

Decreto Supremo N2 28579 de 17 de enero de 2006

Este Decreto aprueba la reglamentacion al articulo 44 del Cédigo de Mineria (Ley No.1777). Establece
que en el caso de las actividades mineras de exploracion y explotacidon preexistentes proximas a
construcciones publicas, deberan ejecutarse precautelando la preservacién y cuidado de las obras de
transporte. El Manifiesto Ambiental y la Licencia Ambiental deberan tomar en cuenta de manera
obligatoria estos extremos. En cuanto a las actividades mineras de exploraciéon y explotacién
preexistentes en campamentos mineros proximos de caminos, canales, vias férreas, deben ejecutarse
cumpliendo con lo determinado en el Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial del operador o
concesionario y la Licencia Ambiental.

LEY N2 3425 DE 20 DE JUNIO DE 2006 — MANEJO DE ARIDOS y AGREGADOS

Esta Ley, en su Art. 2, determina la competencia de los Gobiernos Municipales en el manejo de aridos
y agregados, modificando de esta forma el Art. 14 del Cddigo de Mineria, por lo que se excluyen las
disposiciones del Cédigo de Mineria los aridos o agregados, sea que se encuentren en lechos o
margenes de rios o en cualquier parte de la tierra. Por lo tanto, queda sin efecto el Art. 44 del Cédigo
de Mineria. Quedando excluidos de las disposiciones del Cédigo de Mineria y de las competencias de
la Superintendencia de Minas El Art. 3, sefiala que la administracion y la regulacion de los aridos o
agregados, estard a cargo de los Gobiernos Municipales, en coordinacidon con las organizaciones
campesinas y las comunidades colindantes con los rios, por lo que estas ultimas realizan el control
social respecto al cumplimiento por parte de terceros en la explotacion de los aridos o agregados,
debiendo presentar las denuncias respectivas ante el Honorable Concejo Municipal en caso de
verificarse irregularidades.

El Art. 4 menciona que los Gobiernos Municipales, mediante Ordenanzas Municipales, aprobaran las
normas de manejo y conservacion de los rios y las cuencas de su jurisdiccién municipal, donde estaran
establecidas las normas de explotacién de agregados. Con referencia a los rios y cuencas que abarcan
varios municipios, los Gobiernos Municipales de estos municipios de forma conjunta, elaboraran sus
planes de manejo y conservacion de rios y cuencas.

Por su parte el Art. 5 determina que los Gobiernos Municipales, aprobaran mediante Ordenanzas
Municipales las tasas por concepto de explotacion de los aridos o agregados, debiendo destinar
exclusivamente estos recursos obtenidos, en la construccidon de defensivos y obras que beneficien
directamente a los colindantes de los rios, asi como para el Plan de manejo de rios y cuencas.

Decreto Supremo N2 28946 de 25 de Noviembre de 2006

Este Decreto Supremo, el Capitulo Il (Uso de dridos y agregados para obras viales, Art. 26.-
(autorizacion de uso de los aridos o agregados y canteras), sefiala que las canteras o agregados, o su
presentacién en cualquier forma que hayan sido objeto de concesidon minera en forma previa a la
aprobacion del presente Decreto Supremo y que sean requeridas por empresas adjudicatarias para la
construccion, conservacidon, mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de la Red Vial
Fundamental, por cuenta del Estado, podran ser utilizadas libremente en las mismas, siendo la Unica
compensacién el pago de la patente, en el marco de la normativa vigente.

En su Art. 27.- (Uso de aridos y canteras).- dice: el pago del valor de la patente de la concesidn la
efectuard el constructor adjudicatario de la obra, en proporcién al nimero de cuadriculas mineras
utilizadas en las obras contratadas y por el tiempo de duracién de la ejecucidn de las mismas.
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OTRAS LEYES, DECRETOS Y NORMATIVA

Decreto Supremo N2 181 — Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.-
Establece en su articulo 17 (Convenios de Financiamiento Externo) que “cuando las contrataciones
publicas sean realizadas en el marco de convenios de financiamiento externo refrendados mediante
Ley, se regularan por la normativa y procedimientos establecidos en las presentes NB-SABS, salvo lo
expresamente previsto en dichos convenios.

Decreto Supremo N2 25134 de 21 de agosto de 1998 — Creacidon del Sistema Nacional de Carreteras
En el Titulo Ill, articulo 10, establece la posibilidad de establecer limitaciones al derecho propietario a
efectos de uso, defensa y explotacién de las carreteras de la Red Fundamental, determinando que son
propiedad del Estado lo terrenos ocupados por las carreteras asi como sus elementos funcionales. Esta
afirmacion tiene ademds como respaldo que la misma norma sefala que existen areas que no
necesitan ser expropiadas sino que sobre ellas se puede establecer simplemente una servidumbre.

Decreto Supremo N2 28946 — Reglamento parcial a la Ley 3507 — Administradora Boliviana de
Carreteras.

Establece en su articulo 25 la liberacién del derecho de via mediante un trdmite de expropiacion sujeta
a una compensacion. Asimismo establece que si técnicamente no es necesaria la expropiacién de
determinadas areas éstas serdn sometidas a servidumbre para lo cual se procedera al tramite
correspondiente.

Decreto Supremo N2 29894 de Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional
de 7 de febrero de 2009. Establece la estructura interna del Poder Ejecutivo y las atribuciones de los
diferentes actores que puedan estar involucrados en el desarrollo de proyectos, considerando los
niveles administrativos nacionales y departamentales. Establece las funciones de los ministros, asi
como sus atribuciones, correspondiendo del Ministro(a) de Medio Ambiente y Agua la principal
atribucién de ejecutar politicas publicas, normas, planes, programas y proyectos para la conservacion,
adaptacion y aprovechamiento sustentable de los recursos ambientales.

El Decreto Supremo N2 29894 establece la competencia del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, a
través Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad y Cambios Climaticos que en su contenido
textual del Capitulo XVII MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA indica: Articulo 95 atribuciones de
la Ministra(o) de Medio Ambiente y Agua inciso h) Formular la Politica Nacional de Cambios Climaticos,
conducir, supervisar y evaluar el funcionamiento del Programa Nacional de Cambios Climaticos,
fortalecer el Mecanismo Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, Estrategia Nacional de
Implementacion, ejecutar y evaluar las acciones que permitan prevenir, reducir y mitigar los impactos
de los cambios climaticos y adaptacidon al mismo, asi como la formulacidon de legislaciéon y su
reglamentacion.”

Mediante Resolucidn Ministerial N° 270, de 7 de Octubre de 2010, el Ministerio de Medio Ambiente y
Agua ratifica el caracter de entidad desconcentrada al PNCC, estatus que comprende la independencia
de gestidén técnica, legal, administrativa y financiera, bajo tuicién del MMAyA.

Decreto Supremo N2 91 del afio 2000.-

Reglamento de Aprovechamiento de Aridos y Agregados (RAAA).

Adecua las concesiones de aridos a la figura de autorizacién anual de aprovechamiento. Dirime
competencias del Gobierno central, Gobernacién y municipios. Crea el Organo Regulador municipal y
el Comité Coadyuvante, compuesto por ediles y vecinos, con la tarea de regular y evaluar la actividad
de los autorizados. Al Respecto Ley Marco de Autonomias (2010). El art. 90 fija al Gobierno la
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competencia de establecer las dreas de explotacidon minera de aridos y agregados. El Art. 104 le otorga
a las gobernaciones los recursos por cobro de patentes por explotacion de recursos naturales.

Decreto Supremo N2 726 del aiio 2010.-

Establece el caracter transitorio de todas las concesiones mineras, de recursos naturales y de
telecomunicaciones. Los decretos 91 y 726, sin embargo, convierten las concesiones mineras en
autorizaciones anuales de aprovechamiento; de modo que se deben respetar los derechos previos de
los mineros del ripio y de la arena para el aprovechamiento de sus cuadriculas, pero estos quedan
sujetos a regulacion municipal.

El Decreto Supremo N2 29894 de Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional del 7 de Febrero de 2009, establece la estructura interna del Poder Ejecutivo y las
atribuciones de los diferentes actores que puedan estar involucrados en el desarrollo

LEY DE VIDA SILVESTRE, PARQUES NACIONALES, CAZA Y PESCA
Decreto Ley N2 12301 de 14 de marzo del afio 1975
Tiene por objeto conservar, fomentar y
aprovechar de forma racional, todos los recursos faunisticos y otros relacionados, mediante el
establecimiento de normas para el manejo, aprovechamiento, transporte y comercializacién de fauna
silvestre, sus productos, proteccién de animales en peligro de extincidn, asi como la conservacion de
la faunay flora, reservas bioldgicas y refugios de vida silvestre.
Este Decreto Ley, establece y regula lineamientos referidos a:

Realizacion de actividades de investigacion y manejo de vida silvestre, adoptando medidas
necesarias para la preservacién o restauracion del habitat de los animales silvestres (Suelo,
Floray Fauna), mediante norma legal expresa de declaracidn de parques nacionales y reservas
de vida silvestre para la conservacion y la produccién continua de especies.

Aprovechamiento racional de la fauna silvestre, mediante la otorgacion de licencias para el
ejercicio de la caza o recoleccién de productos naturales o derivados de la fauna silvestre que
provengan de propiedades publicas o privadas, asi como la declaracién de vedas generales,
durante las cuales quedaran suspendidas el aprovechamiento de especies de animales
silvestres, situacion que es confirmada por el Decreto Supremo N2 25459 de 21 de Julio de
1999.

Ejercicio de la caza y pesca, definiendo actividades sobre: a) tipos de caza, respecto a animales
no vedados prohibidos ni protegidos b) tiempos, respecto a las temporadas de caza y pescay
épocas de veda, en cuanto a las zonas de veda determina épocas de veda que podran ser
permanentes o variables en cuanto a las areas y épocas del afio c) Establecimiento de
Prohibiciones expresas de cazar en parques nacionales; refugios de fauna silvestre, santuarios
y zonas vedadas por disposiciones legales.

De igual forma, este Decreto Ley se caracterizd por establecer sanciones a delitos relacionados
con el incumplimiento o realizacién de actividades delictuosas que vayan en contra a la
tendencia de conservacion y fomento de la vida silvestre, conforme a la Ley de Delitos contra
la Economia Nacional, disposicién que fue abrogada por la Disposicion Transitoria de la Ley
1768 de 18 de Marzo de 1997 (Cédigo Penal).

En cuanto a los delitos contra la Vida Silvestre, Parques Nacionales, Caza y Pesca, el Cédigo
Penal Boliviano, tipifica las siguientes conductas:
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Articulo 206 (Incendio) El que mediante incendio creare un peligro comun para los bienes o las
personas, sera sancionado con privacion de libertad de dos a seis afios e incurrira en privacién
de libertad de dos a cuatro afos el que con objeto de quemar campos de labranza o pastoreo,
ocasionare un incendio que se propague y produzca perjuicios en ajena propiedad,
concordante con el Articulo 104 de la Ley N2 1333 de Medio Ambiente y Articulo 42 Paragrafo
Il de la Ley N2 1700 Ley Forestal.

Articulo 223 (Destruccion o deterioro de bienes del estado y la riqueza nacional) El que
destruyere, deteriorare, substrajere o exportare un bien perteneciente al dominio publico, una
fuente de riqueza, monumentos u objetos del patrimonio arqueoldgico, histdrico o artistico
nacional, incurrird en privacion de libertad de uno a seis afios, concordante con el articulo 106
de la Ley N2 1333 y Articulo 42 Paragrafo IV de la Ley N2 1700.

Articulo 356 (Caza y Pesca prohibidas) El que violare las disposiciones relativas a la caza y la
pesca o las hicieren en los lugares de reserva fiscal o fundo ajeno, que esté cultivado o cercado,
sin el consentimiento del duefio, incurrira en prestacion de trabajo de un mes a un afio y multa
hasta de sesenta dias.

Otra normativa aplicable

Ley N2 247 de 5 de junio de 2012 — Ley de Regularizacion de Derecho
Propietario sobre bienes inmuebles urbanos destinados a vivienda.

Ley que aprueba el Convenio de Crédito entre la AIF (Banco Mundial) y el
Estado Plurinacional de Bolivia

Convenio Especifico de Financiamiento entre el Gobierno Boliviano y el
Banco Mundial

Convenio Subsidiarios entre instituciones publicas participantes
Manual de Operaciones Institucionales del FPS
Manual de Operaciones del PPCR

Plan Nacional de Cuencas (Ministerio del Agua, 2006), Viceministerio de
Cuencas (ahora Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, VRHR) 2007.
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Cuadro: Superacién de incompatibilidades.

| NORMATIVA NACIONAL ‘ NORMA OP 4.12 COMENTARIO |

En ambito municipal se establece
que los Gobiernos Municipales
pueden imponer “Limitaciones al

Derecho de Propiedad” que
pueden ser: 1) Restricciones
administrativas y 2)
Servidumbres Publicas, que no
comprometen al Gobierno
municipal al pago de
indemnizacién alguna, por ser

impuestas en razéon del interés
publico.

Impactos considerados
politica, parrafo 3, inciso a) Ia
privacién involuntaria de tierras,
que a su vez, origina el
desplazamiento o la pérdida de
vivienda; la pérdida de los bienes
o al acceso a los bienes, o la
pérdida de las fuentes de ingresos
o de los medios de subsistencia,
ya sea que los afectados deban
trasladarse a otro lugar o no.

Para superar esta
incompatibilidad, los Entes
Ejecutores de manera previa a la
aprobacién de un Subproyecto
deben proceder al Saneamiento
Legal de los predios que se
requieran. Debiendo proceder al
llenado del Formulario de
Declaratoria de Afectacidon de
Predios. (Anexo N2 1).

|La Constitucion, establece en
cuanto a los Derechos de las
Naciones y Pueblos Indigena
Originario Campesinos que los
mismos tienen derecho a ser
consultados mediante
procedimientos apropiados, y en
particular a través de sus
instituciones, cada vez que se
prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de
afectarles.

Por su parte la Ley de
Procedimiento Administrativo No.
2341, establece el derecho de los
particulares a participar en un
procedimiento ya iniciado cuanto
afecte sus derechos subjetivos e
intereses legitimos y una serie de
procedimientos y mecanismos que
la autoridad publica debe cumplir
para no vulnerar los intereses y
derechos de los administrados.

Medidas requeridas

Parrafo 6. Para atender los
impactos a que se hace referencia
en el inciso a) del parrafo 3 de esta
politica operacional, el prestatario
debe preparar un plan de
reasentamiento o un marco de
politica de reasentamiento (véanse
los parrafos 25 a 30) que
contemple lo siguiente:

El plan de reasentamiento o el
marco de politica de
reasentamiento debe incluir
medidas destinadas a garantizar
que las personas desplazadas sean:

i) informadas acerca de sus
opciones y derechos relacionados
con el reasentamiento;

ii) consultadas y que tengan la
posibilidad de elegir entre las
distintas opciones de
reasentamiento viables técnica y
econdmicamente,

iii) indemnizadas rapida y
efectivamente por las pérdidas de
bienes atribuibles al proyecto
directamente, a costo total de
reposicion:

La normativa nacional no
establece especificamente los
procedimientos ni el marco dentro
del cual los entes ejecutores de los
proyectos deben desarrollar sus
acercamientos y negociaciones
con el objetivo de obtener un
acuerdo para la constitucion de
servidumbres voluntarias, por lo
que el presente Marco de
Afectaciones del PDCR determina
los mismos y su aplicacién es
vinculante para los Entes
Ejecutores del PPCR
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En cuanto a expropiaciones, la
Ley de Expropiacion por causa de
utilidad publica (de 30 de
diciembre de 1884) establece que
el justiprecio incluye el justo valor
de la propiedad (valor de
mercado) y los dafios y perjuicios
que pueda causar a su duefio la
expropiacion. Asimismo la Ley de
Municipalidades establece que el
justiprecio serd el acordado entre
partes o en su caso establecido
por la autoridad competente,
previo avaluo pericial.

El “costo de reposicion” es el
método de valoracion de bienes
gue ayuda a determinar el monto
suficiente para reponer los
activos perdidos y cubrir los
costos de transaccién. Al aplicar
este método de valoracion, no
debe tenerse en cuenta la
depreciacién de las estructuras ni
de los bienes

Los Entes Ejecutores deben
proceder de manera previa a la
aprobacién del subproyecto
correspondiente al programa
PPCR a realizar todas las
acciones y medidas
administrativas pertinentes para
contar con la propiedad y
tenencia legal de los predios
requeridos.

Para ello deben llenar el
Formulario de Declaratoria de
Afectacién de Predios (Anexo N2
1).
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ANEXO 7. RESUMEN DE LOS PRINCIPALES COMENTARIOS EN LAS CONSULTA PUBLICAS REALIZADAS
EN LA CUENCA ARQUE TAPACARI

Consulta Publica en: Ramadas (Tapacari), el 28 de abril de 2017

El Gobierno Autonomo Municipal, |os representantes de las organizaciones sociales y
todos | os asi stentes, nos compr ometemos a trabajar mancomunadamente en el proyecto
PPCR del Banco Mundial.

Los representantes de las organizaciones sociales, subcentrales de los tres distritos
concluyeron al final trabajar y aprovechar con proyectos, laimplementacion del PPCR
y exhortaron al Gobierno Autbnomo Municipal de Tapacari, gestionar y cumplir con
las contrapartes y compromisos adquiridos en la presente asamblea, sobre la consulta
realizada para la inclusion en el PPCR.

La Asociacion de productores horticolas, a traves de su representante, enfatizd sobre
la importancia de la gjecucion del Programa PPCR conjuntamente con las autoridades
locales y beneficiarios que representan el 66% en superficie de la provincia Tapacari.

Consulta Publica en: Capinota, el 03 de mayo de 2017

Los Municipios de Capinotay Sicaya de la provincia Capinota, estamos de acuerdo con
la participacion en el Programa PPCR del Banco Mundial, para beneficiarnos en la
€jecucion de sus componentes.

Los Municipios de Capinota y Scaya estamos de acuerdo en cumplir con las
contrapartes presupuestarias de acuerdo a lo establecido.

El Municipio de Capinota solicito al PPCR la incorporacion a la cuenca Arque
Tapacari delasintercuencas (que estan fuera de esta cuenca), y que se encuentran entre
Parotani y Capinota, que corresponden a las comunidades de: Caqueri, Sllaraya,
Chaguimayu, Wasa Mayu, Champerio, Carcel Mayu y Chatacani.

Conformarén la plataforma responsable de hacer seguimiento al Plan Director de
Cueca Argue Tapacari, tomando en cuenta para este proceso a las mancomunidades
del rio Caine y Region Andina.

Consulta Publica en: Sauce Pampa, el 28 de abril de 2017

Los participantes nos encontramos conformes y de acuerdo para ser participes del
proyecto PPCR - Banco Mundial que nos beneficiara a los habitantes de las
comunidades que nos encontramos en la cuenca del rio Arque.
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El comité de recuperacion de tierras pidié de igual manera, que no se haga a un lado
a las comunidades del proyecto de recuperacion detierras.

Consulta Publica en: Arque, el 04 de mayo de 2017

Los Municipios de Arque, Tacopaya y Bolivar tenemos pleno conocimiento de los
instrumentos de consulta: Marco de Gestion ambiental, Marco de Reasentamiento
Involuntario y Marco para los Pueblos Indigenas, como instrumentos de salvaguardas
del Banco Mundial en la implementacion del Programa Piloto de Resiliencia Climatica
y estamos de acuerdo para su gjecucion en las cuencas de Arque Tapacari.

Los municipios de Arque, Tacopaya y Bolivar, como integrantes de la Mancomunidad
dela Region Andina, solicitamos que nuestra mancomunidad sea € enteregulador para
gue los beneficios del PPCR sean iguales y equitativos para todos |os municipios que
conforman esta mancomunidad.

Consulta Publica en: Sacaca, el 01 de junio de 2017
Agradecieron la presencia de la comision para la consulta publica que se realizo, y
estan de acuerdo con todo lo que se les explico.

Las TCO que existen en el lado de San Pedro de Buena Vista, son: Ayllu Chiro, Ayllu
Sullka, Ayllu Palli Palli, Ayllu Coakari.

La TCO que existe en €l lado de Sacaca es: Ayllu Sullca Jilatacani.
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